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A.3.1. Instrument comun de interventie si
simulare situatie de criza —

Identificarea aspectelor specifice elementele de baza si structura taberei de acordare a
asistentei umanitare participarea cetatenilor in gestionarea unor situatii de urgenta,
Standarde minime si servicii furnizate in taberele de sinistrati, Servicii si categorii de

beneficiari cu ocazia furnizarii asistentei umanitare de catre cetateni
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Statistici privind persoanele ce au nevoie de asistenta umanitara

e  Statistici privind persoanele strimutate fortat din intreaga lume — 103 milioane la jumatatea anului 2022

Aceasta statisticd acopera populatiile stramutate, cum ar fi refugiatii, solicitantii de azil si persoanele
stramutate in interior, inclusiv datele demografice ale acestora. Sunt inclusi si apatrizii, cei multi dintre care nu au fost
niciodata stramutati. Baza de date reflectd, de asemenea, diferitele tipuri de solutii pentru populatiile stramutate, cum

ar fi repatrierea sau relocarea®.

72% - peste 7 din 10 dintre toti refugiatii aflati sub
mandatul UNHCR si alte persoane care au nevoie d
eprotectie internationalad

Numar de persoane stramutate

Republica Araba Siriana 6,8 milioane
Venezuela 5,6 milioane
Ucraina 5,4 milioane
Afganistan 2,8 milioane
Sudanul de Sud 2,4 milioane

36% - gazduite in 5 tari, inclusiv persoane care au
nevoie de protectie internationald

Numir de persoane gazduite

Turcia 3,7 milioane
Columbia 2,5 milioane
Germania 2,2 milioane
Pakistan 1,5 milioane
Uganda 1,5 milioane

e  Statistica din 2021 privind persoanele straimutate -
- 89.3 milioane de persoane au fost stramutate pand la finalul anului 2021 ca uramare a persecutiilor,
conflictelor, violentei, incalcdri ale drepturilor umane etc?.

89.3 million people worldwide were forcibly displaced

! https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

27.1 million refugees

21.3 million refugees under UNHCR's mandate
5.8 million Palestine refugees under UNRWA's mandate

,.\_’_R/_/_’

791 2001 2011
16 June 2022
UNHCR Global Trends 2021

2 https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/figures-glance
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4.6 million asylum seekers

1991 2001 2011

16 June 2022
Source: UNHCR Global Trends 2021

83% hosted in low- and middle-income
countries

175 Low-income

(22%)

Lower-middle-

income (21%)

Upper-middle- -
income (40%;

2021

16 Ju

69% originated from just five countries

ent) of all refugees and Venezuelans displaced
countries.*

Syrian Arab
Republic (27%)

Myanmar (5%} @ o)
Hosted in

neighbouring South Sudan (9" A Afghanistan
countries (72%) = (11%

— Venezuela*

e  Statistici privind fluxul de refugiati si migranti in Europa 2015-2017

in 2015 si 2016, UE a cunoscut un aflux fara precedent de refugiati si migranti. Peste 1 milion de oameni au
ajuns in Uniunea Europeand, majoritatea fugind de razboi si teroare din Siria si din alte tari. UE a convenit asupra

unei game de masuri pentru a face fata crizei®.

Tabel.l Cereri de azil catre Uniunea Europeana
(non-UE) in statele membre UE-28, 2006-2017 (mii)

140 000
120 000

100 000

Tabelul 2. Tarile de cetatenie ale solicitantilor de azil (din afara UE) din
statele membre UE-28, 2016 si 2017

Source Eurostat

e Statistici privind situatia persoanelor afectate de inundatiile din Pakistan - septembrie 2022

3 https://refugeelives.eu/statistics/
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- 33 de milioane de persoane afectate de inundatii puternice si ploi abundente
— 3,400,000 de copii aflati in dificultate
—  peste 7.600.000 de persoane stramutate care au nevoie de asistentd®.

e  Statistici p

Conform UNHCR, peste 6,6 milioane de refugiati si de persoane aflate in situatii similare celor de refugiu
traiesc in tabere, dintre care 4,6 milioane in tabere planificate/gestionate si aproximativ 2 milioane in tabere de auto-

stabilire®.

e  Statistici p

rivind refugiatii

rivind migratia citre Europa

Potrivit Comisiei Europene cifrele generale ale imigrantilor Tn Europa la 1 ianuarie 2021 erau:

— 4472 milio

ane de migranti care traiesc in UE

—  23.7 milioane nu sunt cetateni ai UE — 5.3% din totalul populatiei UE
— 37.5 milioane de persoane au fost nascute in afara UE (8,4% din totalul locuitorilor UE)

Ponderea populatiei niscute in striindtate in UE este mai mica decét in majoritatea tirilor cu venituri mari®,

72%

originate from just five countries

36°%

hosted in five countries

More than 7 in 10 of all refugees under UNHCR's
mandate and other people in need of international

protection come from just five countries.

Syrian Arab Republic 6.8 million

Venezuela 5.6 million
Ukraine 5.4 million
Afghanistan 2.8 million

South Sudan 2.4 million

36.5 million

are children

Tiirkiye hosts the largest number of refugees, with
3.7 million people. Colombia is second with more
than 2.5 million, including other people in need of
international protection

Turkiye 3.7 million

Colombia 2.5 million
Germany 2.2 million
Pakistan 1.5 million

Uganda 1.5 million

1.5 million

children were born as refugees

At the end of 2021, of the 89.3 million forcibly
displaced people, an estimated 36.5 million (41%) are

children below 18 years of age.

204,500

refugees returned or were resettled

Some 162,300 refugees returned to their countries
of origin during the first six months of 2022 while
42,300 were resettled (with or without UNHCR's
assistance)

Between 2018 and 2021, an average of between
350,000 and 400,000 children were born into a

refugee life per year.

(=)
74%
hosted in low- and middle-income
countries
Low- and middle-income countries host 74 per cent

of the world's refugees and other people in need of
international protection. The least developed

countries provide asylum to 22 per cent of the total

4 Pakistan Humanitarian Situation

Report, Nr.

3, UNICEF, 2022, disponibil

online la adresa:

https://www.unicef.org/media/127711/file/Pakistan-Humanitarian-SitRep-No.3-(Floods)-20-Sep-2022.pdf.

5 https://www.unhcr.org/what-we-do/respond-emergencies/shelter

& https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-

migration-europe_en
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4.3 69%

million stateless people hosted in neighbouring countries

Data on some 4.3 million stateless people residing in 69 per cent of refugees and other people in need of
95 countries was reported at mid-2022. The true international protection lived in countries

global figure is estimated to be significantly higher. neighbouring their countries of origin.

Conform Oficiului Federal pentru Migratie si Refugiati din Germania, pe 1anga statutul de refugiat si protectia
subsidiard, solicitantilor li se pot acorda doua tipuri de statut de protectie nationala: pe de o parte, azil constitutional,
care da nastere la aceleasi drepturi ca si recunoasterea statutului de refugiat (cifrele privind statutul de refugiat includ
astfel azil)’.

in

asteptare Statutul Protectie
. } . ) ) - Subs. Zumzet.
Solicitanti la de Protectie Respingere umanitara Rata Prot Prot Rata de
in 2022 sfarsitul refugiat subsidiara 3] (interdictie de refugiatilor r‘:)' r‘:)' respingere
rati rati
anului 21 eliminare)
2022
Total 244,132 136,448 40,911 57,532 49,330 30,020 23.0% 32.4% 16.9% 27.7%
Defalcare pe tari de origine a numdrului total
Siria 72,646 36,036 15,327 52,1561 41 243 22.6% T70% 0.4% 0.1%
Afganistan 41,471 27,594 8,539 1,903 260 26,499 23.0% 51% | 71.2% 0.7%
Turcia 25,054 19,286 2,966 a4 5671 28 33.9% 1.0%  0.3% 64 8%
Irak 16,328 8,525 2,916 797 11,949 1,273 17.2% 4.7% | 7.5% 70.6%
Georgia 8,865 3,523 7 2 5,301 16 0.1% 00% | 0.3% 99.5%
Iranul 7,350 5,274 1,252 133 1,768 53 39.1% 41% | 1.7% 55.1%
Macedonia de )
5,602 2,179 2 1 2,287 12 0.1% 0.0% | 05% 99.3%
Nord
Moldova 5,218 661 2 1 2,119 5 0.1% 0.0% | 0.2% 99.6%
det t
neceterming 4973 3075 | 2420 563 804 79 626% 146% 02% @ 208%
Somalia 4,360 2,817 2,188 389 732 513 57.2% 10.2% 13.4% 19.2%

Terminologia specifica taberelor de sinistrati

Sinistrat - Potrivit Dex = (Persoana) care a suferit pagube insemnate de pe urma unui incendiu, a unei inundatii sau a
altei calamitati.

Tabéra de sinistrati - Conform Normei tehnice privind organizarea si functionarea taberelor pentru sinistrati in
situatii de urgentd din 07.11.2006, taberele de sinistrati se organizeaza inaintea, in timpul sau dupa manifestarea
factorilor de risc potential generatori de situatii de urgenta, cand capacitatile de cazare prevazute in planurile de
evacuare pentru primirea populatiei, a bunurilor materiale si a animalelor sunt insuficiente sau au fost afectate de
dezastre.®

Refugiat - Potrivit Conventiei privind statutul refugiatilor din 28.07.1951, termenul de refugiat se va aplica oricarei
persoane: care a fost consideratd refugiat potrivit aranjamentelor din 12 mai 1926 si 30 iunie 1928 sau potrivit

7 https://asylumineurope.org/reports/country/germany/statistics/
8https://lege5.ro/gratuit/geydanjtha/organizarea-si-functionarea-taberelor-pentru-sinistrati-norma-
tehnica?dp=gi4tsmjggm2do
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conventiilor din 28 octombrie 1933 si din 10 februarie 1938 si protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca urmare a
aplicarii Constitutiei Organizatiei Internationale pentru Refugiati. ® Potrivit UNHCR, refugiatii sunt persoane care fug
de conflict armat sau persecutie. Au fost 19,5 milioane de refugiati in lumea intreaga la sfarsitul anului 2014. Situatia
lor este adesea atat de periculoasa si intolerabild incat ei traverseaza frontierele nationale pentru a cauta siguranta in
tarile vecine si astfel devin recunoscuti pe plan international ca ,,refugiati” cu acces la asistentd din partea Statelor,
UNHCR si altor organizatii. Ei sunt recunoscuti astfel pentru ca este prea periculos pentru ei sé se intoarca acasa si au
nevoie de un refugiu in altd parte. Acestia sunt oameni pentru care refuzul azilului are consecinte potential letale.
Potrivit DEX, refugiatul este o persoanac are s-a retras undeva sau la cineva spre a se adaposti, spre a gasi sprijin sau
ocrotire in fata unei primejdii, a unei neplaceri etc.'!

* *
* 4 x

Migrant - potrivit Oxford Languages, migrantul este o persoana care se mutéa dintr-un loc Tn altul, mai ales pentru a-
si gisi un loc de munci sau conditii de viatd mai bune.'? Potrivit ONU, desi nu existd o definitie legald formala a unui
migrant international, majoritatea expertilor sunt de acord ca un migrant international este cineva care isi schimba tara
de resedinta obisnuita, indiferent de motivul migratiei sau statutul legal. In general, se face o distinctie intre migratia
de scurtd durata sau temporard, care acopera miscarile cu o durata cuprinsa intre trei si 12 luni, si migratia pe termen
lung sau permanents, referitoare la schimbarea tirii de resedintd pe o duratd de un an sau mai mult.™® Potrivit Amnesty
International, nu existd o definitie legald acceptata la nivel international a unui migrant. La fel ca majoritatea agentiilor
si organizatiilor, noi, cei de la Amnesty International, Intelegem migrantii ca fiind persoane care stau in afara tarii lor
de origine, care nu sunt solicitanti de azil sau refugiati. Unii migranti isi parasesc tara pentru ca doresc sa lucreze, sa
studieze sau sa se alature familiei, de exemplu. Altii simt ca trebuie sa plece din cauza saraciei, tulburarilor politice,
violentei bandelor, dezastrelor naturale sau altor circumstante grave care existd acolo.

Tabiri de ajutor — Conform Guidelines for minimum standards for relief camps, 2017, Guvernul Pakistan, "tabara
de ajutor” inseamna o asezare temporara, inclusiv tabere planificate sau auto-stabilite, centrele colective, centrele de
tranzit si centrele de intoarcere infiintate de catre guvern/district administratie pentru a gazdui persoanele stramutate
care sunt obligate sa gaseasca un adapost din cauza dezastre naturale sau provocate de om si unde se poate oferi
protectie si asistentd de ajutor.'®

Managerul/managementul taberei de ajutor - Conform Guidelines for minimum standards for relief camps, 2017,
Guvernul Pakistan inseamna managerul unei singure tabere, responsabil pentru afacerile de zi cu zi ale unei tabere.

Reglementari legislative cu privire la taberele de sinistrati

La nivel international

Conventia de la Geneva 28 iulie/1951 - privind statutul refugiatilor'® (Structura: 7 capitole si 46 de articole,
Emitent: ONU, Adoptata la 28 iulie 1951 si a intrat in vigoare de la 21 aprilie 1954, Publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 148 la 17.07.1991""

Adoptarea Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor vine sd incununeze eforturile depuse de mai multe guverne
intru garantarea eficientd a drepturilor si a libertatilor refugiatilor. Conventia interzice expulzarea sau returnarea
fortata a persoanelor cu statut de refugiat. Art. 33: ,,Nici un stat contractant nu este indreptétit in nici un fel sa expulzeze

? https://lege5.ro/gratuit/g42tiojt/definitia-termenului-refugiat-conventie?dp=haztimjsg4za

10 https://mww.unhcr.org/ro/380-refugiat-sau-migrant-cum-este-corect-punctul-nostru-de-vedere.html

11 https://dexonline.ro/definitie/refugiat

12 https://languages.oup.com/google-dictionary-en

13 https://refugeesmigrants.un.org/definitions

14 https://mww.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/

15 https://cms.ndma.gov.pk/storage/app/public/publications/October2020/z1i5yQc6VpCLAORLQrpT.pdf

16 Textul Conventiei de la Geneva poate fi consultat la  https:/www.unhcr.org/ro/wp-
content/uploads/sites/23/2016/12/1951_Convention_ROM.pdf

17 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/30115
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sau sa returneze un refugiat la frontlerele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintata pe motiv de rasa,
religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politicd”.

* *
* 4 x

Protocolul din 31 ianuarie 1967 - privind statutul refugiatilor ¢ (Structura: Protocolul cuprinde: 11 articole,
Emitent: ONU, Protocolul a fost adoptat la New York, deoarece s-a considerat cd au apéarut categorii noi de refugiati,
de la momentul 1951, Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 148/1991)

Conform Protocolului din 31 ianuarie 1967, art. 2:

1. Statele parti la prezentul protocol se angajeaza sa coopereze cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati sau orice alta institutie a Natiunilor Unite care i-ar succeda, in exercitarea functiilor sale, si, in special, sa
faciliteze sarcina sa de supraveghere a aplicarii dispozitiilor prezentului protocol.®

2. Pentru a permite Inaltului Comisariat sau oricarei alte institutii a Natiunilor Unite care i-ar succeda de a prezenta
rapoarte organelor competente ale Natiunilor Unite, statele parti la prezentul protocol se angajeaza sa le furnizeze, in
forma potrivita, informatiile si datele statistice solicitate cu privire la:®

a) statutul refugiatilor;
b) aplicarea prezentului protocol;

c) legile, regulamentele si decretele care sint sau vor intra in vigoare in ce priveste refugiatii.

[.2.2 La nivel national
Ordin MAI 1494/2006 - privind organizarea si functionarea taberelor pentru sinistrati in situatii de urgenta
(Structura: Ordinul cuprinde 23 articole, Publicat in: Monitorul Oficial la 15.12.2006 (Forma actualizata valabila
de la data de 28.06.2017)

Conform Ordinului 1494/2006?* - Tabdra se constituie din corturi, barici/module sau poate fi mixta. Indiferent de
tip, in cadrul taberei sunt asigurate spatii pentru locuit, prepararea si servirea hranei, igiena personala si colectiva,
depozitarea bunurilor sinistratilor si a ajutoarelor umanitare, precum si asistentd medicala, religioasa si veterinara.
Variantele de dispunere si de organizare a unei tabere de sinistrati sunt prezentate in anexele nr. 1a) si 1b)- terenul sa
fie orizontal, sa nu existe posibilitatea producerii alunecdrilor de teren, surparilor, precum si manifestarii efectelor
altor factori de risc;

- s existe drumuri si alte cai de acces care sa permitd afluirea/defluirea sinistratilor, aprovizionarea cu alimente de
baza si apa potabila;

- s existe, In apropiere, surse de apa care sa satisfaca nevoile de igiena personala si colectiva;

- Tabéra de sinistrati se imparte in 3 zone principale de activitate: zona pentru conducere si administrarea taberei, zona
de cazare si zona activitatilor auxiliare/gospodaresti;

- Fiecarui sinistrat cazat in tabara i se asigura un ecuson individual de identificare care contine: numarul de ordine din
registrul de primire/repartitie; numele si prenumele, seria si numarul buletinului de identitate, cortul/baraca in care
este cazat.

18 https://mww.unhcr.org/ro/wp-content/uploads/sites/23/2016/12/1951_Convention_ROM.pdf

19 Textul Protocolului poate fi consultat la adresa https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=32365

20 |bidem.

2 Textul Ordinului 1494/2006  poate fi consultat  la  http://www.isujialomita.eu/wp-
content/uploads/Legislatie/Protectie_civila/O-MAI-1494.pdf
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Legea Nr. 15 din 2 aprilie 1996 Privind statutul si regimul refugiatilor din Romania?? (Structuri: Legea cuprinde
5 capitole si 29 de articole, Publicat in: Monitorul Oficial, Nr. 69 din 05.04.1996)

* *
* 4 x

Conform Legii nr. 15 din 2 aprilie 1996, art. 1: Statutul de refugiat se acorda, la cerere, strainului care dovedeste
ca 1n tara sa de origine are temeri justificate de a fi persecutat pentru considerente de rasa, nationalitate, religie,
apartenenta la un anumit grup social sau pentru opiniile sale politice.

Art. 2. Statutul de refugiat se acorda, la cerere, si sotiei sau, dupa caz, sotului si copiilor minori ai refugiatilor, cu
exceptia cazurilor in care aceste categorii de persoane se afla In una dintre situatiile prevazute la art. 4.

Art. 4. Nu poate fi acordat statutul de refugiat strainului care:

a) a comis o infractiune impotriva pacii sau omenirii ori o infractiune in sensul conventiilor internationale la care
Romania este parte;

b) a comis in Romaénia, cu intentie, Tnainte sau dupa solicitarea acordarii statutului de refugiat, o infractiune pentru
care legea prevede o pedeapsa cu Inchisoare mai mare de 3 ani, ori a savirsit, in afara tarii, o infractiune grava de drept
comun;

¢) a comis fapte care sunt contrare Cartei Organizatiei Natiunilor Unite sau tratatelor si conventiilor internationale
privitoare la refugiati, la care Romania este parte;

Ordonanta 102/2000 - privind statutul si regimul refugiatilor in Romania?® (Structuri: Ordonanta cuprinde: 6
capitole si 41 de articole, Publicatd in: Monitorul Oficial nr. 1.136 din 01.12.2004 si republicata in temeiul art. V.
din Ordonanta Guvernului nr. 43/2004)

Conform Ordonantei 102/2000, art. 1, sunt stipulate conditiile potrivit carora unui strdin I se pot acorda anumite forme
de protectie: protectie umanitarad condmonata si protectie umanitari temporari®*,

Articolul 2 stipuleaza ca statutul de refugiat se acorda la cerere strainului care, din motive bine intemeiate se afld in
afara tarii sale. Cateva dintre aceste temeri pot fi: persecutdri pe considerente de rasd, religie, nationalitatem
apartenenta la un anumit grup social sau opinie politici. in ordonant este trecuti si procedura de acordare a statutului
de refugiat, precum si drepturile si obligatiile acelora care au obtinut o formi de protectie®.

Categorii de tabere de sinistrati

TIPURI DE TABERE/ADAPOSTURI/CAMPS/SHELTERS
Adaipost de urgenti/ Emergency Shelter?

Acest tip de adapost este utilizat pentru perioade scurte de timp pentru a oferi sprijin de salvare a vietii si este
cel mai elementar tip de sprijin de addpost, in afara de cazarea intr-o alta cladire permanenta (care sa fie folosita pentru
o perioadd temporara, pentru o singurd noapte pani la cateva zile in timpul unei situatii de urgenta. in mod obisnuit,
acest tip de adapost nu permite pregatirea extensiva a hranei sau servicii medicale prelungite.

22 Textul Legii nr. 15 din 2 aprilie 1996 poate fi consultat la https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/7925

23 Textul Ordonantei 102/2000 poate fi consultat la https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/57203
24 1bidem.

2 |bidem.

% Abdulrahman Bashawria, Stephen Garritya, Krisen Moodley, An Overview Of The Design Of Disaster Relief
Shelters, 2014, pp. 926, disponibil la https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567114010193
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Ad:posturi temporare/ Temporary Shelters

Acest tip de adapost este destinat utilizarii pe termen scurt. Un simplu cort sau un adapost public de masa
utilizat pentru cateva saptamani dupa un dezastru constituie un adapost temporar. Durata de sedere in astfel de
adaposturi poate fi limitata si, prin urmare, ar trebui sa se tind seama de prioritatea acordata rapiditatii si de limitarea
costurilor atunci cand are loc construirea acestui tip de adipost?’.

Locuinte temporare/ Temporary Housing

Acest tip de adapost este adesea distribuit pentru perioade de timp indelungate, de la sase luni pana la trei ani.
Locuintele temporare cum ar fi casele de inchiriat si unitétile prefabricate permit persoanelor afectate de un dezastru
sd se intoarca la activitatile zilnice obisnuite. In multe cazuri, casele temporare sunt instalate pe terenuri temporare.?®

Adiposturi de tranzitie/Transitional Shelters

Acest tip de adapost este, de obicei, dezvoltat de citre persoanele stramutate, Tn urma unui dezastru.
Adaposturile de tranzitie sunt in mod obisnuit relocate dintr-un loc temporar intr-o locatie permanenti, modernizate
ntr-o parte a unei case permanente, revandute pentru a genera venituri, pentru a contribui la redresare, reciclate pentru
reconstructie si reutilizate in alte scopuri. Se asteapta ca astfel de adaposturi de tranzitie sa serveasca timp de mai
multe luni sau ani.®

Ad:iposturi progresive/Progressive Shelters

Acest tip de adapost este proiectat si construit pentru a fi permanent si pentru a putea fi modernizat in viitor
prin intermediul unor componente structurale modificabile.

Adiposturi de bazi/adaposturi cu o singuri cameri/Core Shelters/One Room Shelters

Acest tip de adapost este proiectat si construit cu intentia de a fi o locuinta permanenta in viitor, incluzand o
fundatie si toate sau unele dintre serviciile cheie, cum ar fi instalatiile sanitare si diversele utilitdti Obiectivul dorit
prin intermediul acestui tip de adépost este de a construi cel putin una sau doud camere pentru a indeplini conditiile
unei locuinte permanente, standard. Cu toate acestea, aceste adiposturi nu sunt destinate si fie o casi permanenti.®!

Locuinte permanente/Permanent Housing

Locuinta permanenta poate fi modernizatd dintr-un adapost de tranzitie, un adapost progresiv, un adapost de
bazi sau chiar un nou adipost.*

Din aceastd gama de tipuri de adaposturi, cel mai bine este ca autoritatile sa inteleaga ce tip de adapost este cel
mai potrivit grupului de supravietuitori, in functie de nevoile si conditiile acestuia.®

Conform UNHCR, categoriile de tabere de refugiati sunt: tabere planificate/gestionate si tabere auto-stabilite.

2 1hidem.
28 |hidem.
29 |hidem.
%0 1bidem.
31 1bidem.
32 1bidem.
33 1bidem.
3 UNHCR, https://www.unhcr.org/what-we-do/respond-emergencies/shelter
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Organizarea taberelor de sinistrati

Dimensiuni identificate la nivel international

O tabara de refugiati este o asezare temporara construita pentru a primi refugiati. Taberele pentru refugiati si
persoanele stramutate in interiorul tarii sunt adesea infiintate din motive de securitate si pentru a se asigura ca agentiile
umanitare pot monitoriza cu usurinta situatia si pot oferi asistenta umanitara. Dezastrele naturale, conflictele armate
si epidemiile provoaca crize umanitare, ceea ce face ca mii de oameni sa isi paraseasca locuintele si sa ajunga in tabere
de refugiati. In cadrul EU SatCen, imaginile satelitare de inalti rezolutie sunt utilizate pentru a obtine produse Geolnt
in care sunt furnizate, de obicei, informatii precum numarul de refugiati, provenienta acestora si existenta unor
facilitati umanitare sau de securitate in interiorul taberelor. De asemenea, se analizeazd prezenta activitatilor
paramilitare si potentialele atacuri asupra taberelor de refugiati®

Elementele de baza si structura taberei

Conform Emergency Manual, Camp coordination and camp management (CCCM), 2020, p. 3, un model al
taberei de refugiati poate fi:

SUEPORTING {8 il

HOST COMMUNITY

CCCM Assistance

Elemente de baza ale taberei

Conform Ghidului de organizare si functionare a taberelor temporare de sisnistrati, Chisinau, 2022, principalele
elemente functionale ale unei tabere sunt urmatoarele®®:

m Punctul de primire, evidenta si repartizare — se desfasoara la intrarea in tabara si este predestinat pentru primirea,
verificarea documentelor de identitate, luarea la evidenta si repartizarea la locurile de cazare a sinistratilor. Punctul
trebuie sa fie dotat cu mese, scaune, calculatoare, mijloace de transmisiuni, registrul de evidenta a persoanelor cazate,
plan-schema dispunerii taberei, birotica, ecusoane de identificare, cartele individuale pentru servirea mesei, etc.

35 https://www.satcen.europa.eu/page/humanitarian_aid
36 https://sph.md/wp-content/uploads/2022/09/Ghid-Tabere-pentru-sinistrati.pdf
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m Punctul triaj medical - este predestinat pentru identificarea in baza unei intervievari si a unui examen medical
primar a persoanelor, care prezinta suspectii la maladii infectioase, devieri psihice sau necesita asistentd medicala.
Punctul se desfasoara, dupa caz, intr-un cort separat, amplasat in 8 vecindtate nemijlocitd de Punctul de primire,
evidenta si repartitie, sau ca un compartiment separat al cortului (incaperii) in care este amplasat Punctul de primire,
evidenta si repartitie.

* *
* 4 x

mSectorul de cazare - este compartimentul de baza al taberei §i reprezintd un numar stabilit de corturi, amplasate in
randuri cu respectarea simetriei si dotate cu paturi si alte mijloace necesare pentru a asigura conditii si un confort
minim de locuit pe un termen limitat.

m Administratia taberei - consta din cortul (corturile) de lucru in care activeaza administratia taberei si corturile in
care persoanele din randul administratiei sunt cazate. Cortul de lucru al administratiei ca regula se instaleaza in zona
centrald a taberei si se doteaza cu mese, scaune, calculatoare, mijloace de transmisiuni, portavoce, plan-schema
dispunerii taberei, birotica, materiale informative, etc.

m Bucitaria - predestinata pentru prepararea hranei. Se instaleaza in corturi sau, dupa caz, in incaperi special adaptate
in acest scop si se doteaza cu cazane pentru prepararea hranei, instalatii frigorifice, mese pentru prepararea alimentelor,
recipiente, inventar si veseld de bucatarie, precum si alte utilitati specifice.

m inciiperea pentru servirea mesei - amplasata in unul sau mai multe corturi in vecinatate nemijlociti cu bucatarie.
Se doteaza cu mese cu acoperire igienica si cu scaune sau banci. Numarul de locuri trebuie sd asigure servitul mesei
n cel mult 2 serii, astfel incat alimentele si nu se deprecieze, respectandu-se cu strictete masurile sanitaro-igienice.

m Punctul de spilare a veselei - predestinat pentru spalarea si dezinfectarea centralizata a veselei. Se amplaseaza in
apropriere de bucatarie si Incaperea pentru servirea mesei si se doteaza cu cazi pentru spalatul vesele, stelaje si rafturi
pentru uscatul veselei, recipiente pentru resturile de mancare, detergenti, degresanti, etc.

m Rezerva de apa potabili - se pastreaza in rezervoare (cisterne) speciale, dotate cu robinet, precum si in recipiente
(bacuri, caldari) instalate in fiecare cort. Rezerva de apa in butelii se pastreaza la depozitul alimentar. In tabara trebuie
permanent de mentinut o rezerva de apa potabili care ar asigura necesitatile pentru cel putin 2-3 zile. Tn jurul locului
amplasarii rezervorului in care se pastreaza rezerva de apa se stabileste pe o razd de nu mai putin de 30 m o zona
sanitara ingradita (marcatd) pe perimetru.

m Punctul medical si izolatorul - punctul medical este predestinat pentru asigurarea asistentei medicale de ambulator,
iar izolatorul pentru izolarea temporard a persoanelor, care prezintd pericol pentru cei din jur (bolnavi infectiosi si,
dupa caz, bolnav cu devieri psihice). Ca regula se amplaseaza in zona centrald a taberei si se marcheaza cu un indicator
vizibil si distinct (de exemplu semnul ,,Crucea Rosie”). Se doteazd cu utilaj medical de prima necesitate si cu o
cantitate suficientd de medicamente si consumabile.

m Infirmeria - Se desfisoara numai in taberele care sunt dislocate la distantd mare de localitatile in care se afla spitale,
precum si in cazul unui numar mare de persoane cazate. Se doteaza cu paturi, noptiere, inventar, medicamente,
consumabile, echipament si utilaj medical si materiale medico-sanitare pentru Tngrijirea bolnavilor.

m Baia - se desfasoara in scopul imbdierii persoanelor cazate in tabara in cazul in care in localitatile din apropriere nu
sunt conditii pentru organizarea imbaierii. Se instaleaza in corturi sau (daca exista posibilitati) in alte incaperi ajustate
(baraci, module, etc.). Baia trebuie s& dispuna de o instalatie pentru incalzirea si livrarea apei, precum si de doua
compartimente de baza: dezbracareimbracare si imbdiere.

m Spilétoria si terenul pentru uscarea rufelor - Spalatoria este predestinata pentru asigurarea conditiilor de spalare
a lenjeriei si hainelor personale. Se asigura cu apa fierbinte si detergenti si se doteaza cu cdzi sau ligheane. Pentru
uscatul rufelor langa spalatorie se prevede un teren bine aerisit pe care se instaleaza stalpi cu coarde (sfori) intinse
ntre ei.
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m Lavoarul - predestinat pentru spalatul mainilor si fetei, curatitul dintilor, barbieritul, precum si spélatul picioarelor.
Lavoarele se instaleaza reiesind din calculul 1 robinet pentru 5-7 persoane si o bdita de picioare la 40 de sinistrati.
Locul amplasarii lavoarelor poate fi la aer liber sau (preferabil) sa aiba un acoperemant sustinut de stalpi.

m Depozitele - Ca reguld in fiecare tabara se organizeaza urmatoarele tipuri de depozite, fiecare avand specificul sau:
pentru alimente, pentru albituri, pentru ajutoare umanitare, pentru bunurile personale ale sinistratilor. Depozitele pot
fi amplasate in corturi sau in alte incéperi cu asigurarea evidentei si securitatii bunurilor materiale depozitate.

m Punctul de primire/distribuire a ajutoarelor - reprezintd un cort sau un spatiu special amenajat unde sinistratii
primesc sub semnaturd diferite bunuri 10 materiale, inclusiv lingeria de pat, mijloace de igiena personala, precum si,
dupa caz, alte bunuri materiale necesare pentru imbunatatirea situatiei sinistratilor.

m Punctul de acumulare a deseurilor si resturilor menajere - se organizeaza pe un teren betonat sau asfaltat si
ingradit din 3 parti, unde sunt amplasate containere speciale cu capac.

m Grupul electrogen (generatorul electric) - reprezintd unul sau cateva generatoare electrice amplasate pe o portiune
de teren cu suprafata durd (preferabil pe o platforma betonata) sau pe o carcasa speciald, protejate impotriva factorilor
climatici nefavorabili, precum si de accesul neautorizat.

m Locul stationarii transportului - reprezintd o portiune de teren predestinatd pentru stationara si, dupd caz,
deservirea transportului care asigura activitatea taberei. Cu permisiunea sefului taberei in locul stationarii transportului
poate fi parcat si transportul personal al personalului care activeaza in tabara, precum si a persoanelor cazate.

Alte elemente ale taberei
Conform Camp Management Toolkit. Resources for practitioners working with displaced communities®’.

In functie de context, reorganizarea sau relocarea taberelor auto-stabilite poate si nu fie la fel de urgenta ca
livrarea imediata de bunuri si servicii. In cazul in care planificarea sitului are loc dupa ce populatiile s-au stabilit Tntr-
un sit, unii ar putea fi reticenti in a se reloca fie Tntr-un nou sit, fie chiar in cadrul unui sit. Este important sa se incerce
sd se Inteleagd motivatiile acestora. Este posibil sd existe motive, poate legate de etnie sau de locurile de origine,
pentru care grupurile s-au stabilit in anumite locatii, motive care pot sd nu fie imediat evidente sau care pot parea
irationale. Este mai bine sa discutati cu ei despre motivele lor decat sa 1i fortati pe oameni sa se mute. Densitatea mare
a populatiei poate fi redusa prin mutarea unor adaposturi, lasandu-le pe altele acolo unde sunt. Oamenii se pot regrupa
in continuare in functie de aranjamentele culturale subiacente.

Reorganizarea va face gestionarea mai usoara, mai eficientd, mai participativa si mai sigurd. Trebuie sa se ia
in considerare de urgenta relocarea sau reorganizarea in cazul in care populatia este in pericol iminent din cauza locului
in care este instalata sau atunci cand apar probleme de protectie ca urmare a modului in care a fost constituita zona
taberei. De asemenea, este important sa se stabileasca cine are dreptul la terenul pe care se afld tabara auto-stabilita si
sd se inteleaga ce acorduri de utilizare a terenului, daca exista, au fost puse in aplicare.

Reorganizarea unei tabere existente poate avea loc, de asemenea, din cauza noilor sosiri, ca urmare a relocarii
dintr-o altd tabara sau din cauza scaderii populatiei din cauza intoarcerii. Agentia de gestionare a taberelor 1si va asuma
aceleasi responsabilitati atunci cand reorganizeaza o tabara de sine stitatoare si va urma standarde identice cu cele
utilizate pentru taberele planificate. Acest lucru se face in continuare cu scopul de a Tmbunatéti conditiile de viata,
serviciile si protectia.

in general, faza de amenajare a taberei presupune selectarea si planificarea sitului. in mod ideal, siturile sunt
selectate si planificate Tnainte de sosirea populatiei straimutate. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, actorii

37 Camp Management Toolkit, disponibil la https://www.cmtoolkit.org/chapter/camp-set-and-closure/key-issues
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umanitari sosesc pentru a gasi populatii deja instalate si care se descurca in orice mod posibil. In acest caz, este vorba
mai degraba de imbunitatirea conditiilor existente. in tarile predispuse la dezastre, amplasarea taberei si alte cateva
activitati de pregatire pot fi planificate si desfasurate in avans, in special atunci cand stramutarea este sezoniera, poate
legatd de conditiile meteorologice. Aceste activitati de pregatire pot include:

Fondul Social European

e  consolidarea capacitatii autoritatilor nationale
Stabilirea unor canale eficiente de comunicare cu comunitatile locale

e identificarea terenurilor si a cladirilor

e intelegerea problemelor legate de apa, drepturile pastorale si accesul la terenurile arabile care pot fi folosite
pentru a gazdui populatia stramutata

e prepozitionarea adaposturilor (corturi), a alimentelor si a articolelor nealimentare.

Selectarea locului pentru tabere

Selectarea unui loc de tabdra depinde de mai multi factori, inclusiv de marimea si conditiile locului si de
disponibilitatea resurselor, de siguranta, securitatea si protectia pe care le oferd, precum si de considerente culturale
si sociale. In plus, alegerea unui sit implica luarea in considerare a accesului, coexistenta cu comunititile din jur,
geologia si topografia, arborii si vegetatia, impactul potential asupra mediului, cauzele de mediu ale bolilor si alte
probleme de sanatate publicd. Uneori, siturile sunt alocate pe baza faptului ca sunt terenuri sau structuri de valoare
scazuta si, prin urmare, mai putin potrivite decat in alte parti. Agentia de gestionare a taberei si liderul de grup/sector
ar trebui s@ pledeze pentru cea mai buna solutie disponibild, luand in considerare standardele, resursele si aspectele
culturale si sociale.

Cartografierea zonei (pericolelor)
Primul aspect de care trebuie sa se tind seama in alegerea amplasamentului este siguranta in fata pericolelor,

de exemplu inundatii, uragane si cutremure. Astfel, este necesara integrarea cartografierii riscurilor. Adesea, siturile
sunt puse la dispozitia comunitatilor stramutate pur si simplu pentru ca, initial, sunt inadecvate pentru locuirea umana.

Consideratii specifice privind selectia amplasamentului pentru centrele colective
Atunci cénd se Infiinteaza centre colective, este esential, cu ajutorul unui expert, sa se ia in considerare:

Conditiile cladirii, cum ar fi solutiile de alimentare cu apa si de canalizare in interiorul sau in afara cladirii,
starea instalatiilor electrice si a sigurantelor, precum si a instalatiilor de gétit si de incalzire.

Caracteristicile cladirii: separarea/privatizarea existenta sau posibila a unitatilor de locuit si a zonelor comune. Spatiile
inchise trebuie sd aiba dimensiuni adecvate pentru utilizarea lor preconizata

Utilizarea cladirii: daca este utilizata in prezent pentru educatie sau asistentd medicala, trebuie sé se ia in
considerare impactul asupra utilizarii actuale. Dacd sunt nefolosite, cum ar fi hotelurile, depozitele sau fabricile
inactive, acestea pot fi nerezistente din punct de vedere structural

Proprietatea cladirii: structura aflata in proprietate privata, adesea cu risc ridicat de evacuare si straimutare
secundara fortatd, proprietatea de stat sau sociala n general este o optiune adecvata. In cazul in care este detinuta in
proprietate colectiva, adesea structura de gestionare poate deveni un obstacol
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Dimensiunea: in cazul cladirilor cu mai putin de 100 de rezidenti, accesul pentru ajutor umanitar poate fi mai
problematic, dar, in general, existd o solidaritate sociald mai mare si o securitate mai scazutd in ceea ce priveste
violenta bazati pe gen (GBV). In cazul centrelor colective mari, cu peste 100 de rezidenti, asistenta umanitara poate
fi oferitd unui numar mare de rezidenti, dar ar putea exista riscuri mai mari de securitate si de violentd de gen si o
solidaritate redusa.

* *
* 4 x

Durata de utilizare: in cazul stramutarii pe termen lung, ar trebui sa se ia in considerare potentialul de crestere a
spatiului de locuit.

Securitate

Amplasarea unei tabere poate spori sau periclita protectia populatiilor stramutate. Printre factorii de protectie se
numara comunitatile gazda care au legaturi puternice cu populatia stramutata, apropierea de forte de securitate
responsabile si resurse ample. Printre factorii negativi se numara apropierea de comunitati ostile, apropierea de bazele
rebelilor si zonele in care existd deja resurse limitate. De preferinta, o tabara ar trebui sa fie situata la cel putin 50 de
kilometri sau la o zi de mers pe jos de orice linie de front, frontiera, zona minata sau alte pericole. In plus, atunci cand
o tabara este situata in apropierea unor zone minate, ar trebui sa se desfdsoare o campanie intensiva de constientizare
a populatiei din tabara de cétre agentia de gestionare a taberei sau alte agentii specializate. Asigurarea securittii,
mentinerea ordinii publice si garantarea caracterului civil al unei tabere sunt responsabilititile autoritatilor nationale.
Siguranta populatiei din tabere si securitatea personalului reprezintd o componenta esentiala a gestionarii taberelor.
Agentia de gestionare a taberei este responsabild pentru siguranta si securitatea personalului sdu si actioneaza ca
facilitator pentru coordonarea securititii in tabara (reuniuni si punct focal). Cu toate acestea, alte agentii care opereaza
in tabard trebuie sd ramana constiente de securitate si sa isi asume responsabilitatea personald pentru siguranta lor,
deoarece situatiile se pot schimba rapid. Amenintarile comune la adresa securitatii in tabere includ tulburarile civile,
criminalitatea marunta si organizata, pericolele sub forma de dezastre naturale, accidente si boli, conflictele armate,
in special militarizarea taberelor, si actele de terorism.

Personalul si rezidentii taberelor sunt vulnerabili la amenintari in moduri diferite. Acest lucru trebuie luat in
considerare atunci cand se pun 1n aplicare masuri de securitate si se elaboreaza strategii pentru securitatea si siguranta
atat a personalului umanitar, cat si a rezidentilor din tabere. Personalul de gestionare a taberelor ar trebui sa beneficieze
de formare in materie de sigurantd si securitate. Agentia de gestionare a taberei trebuie sd cunoascda contextul
operational, actorii, amenintarile, riscurile prezente si modul in care poate evolua situatia 1n tabara si in jurul acesteia.
O astfel de Intelegere va permite o abordare sistematica si eficientd a gestionarii securitatii. Este important sa existe
o bund comunicare cu toate partile interesate, inclusiv cu populatia din tabara si cu comunitatea gazda. Acest lucru va
facilita schimbul de informatii cu agentia de gestionare a taberei cu privire la problemele si pericolele de securitate.

Sistemele de avertizare timpurie si de comunicare eficienta sunt vitale pentru a monitoriza, comunica si aborda situatia
in mod corespunzator. Masurile de atenuare pot preveni sau reduce impactul unui incident. Prin asigurarea securitatii
celor implicati in gestionarea si desfasurarea activitatilor din tabara, serviciile furnizate vor fi mai durabile si de o
calitate mai buna intr-un mediu de securitate care se deterioreaza.

Accesibilitate

Locurile trebuie sa fie usor accesibile in toate anotimpurile pentru a asigura furnizarea regulata a ajutoarelor de
urgentd, mobilitatea pentru a-si asigura mijloacele de subzistenta si accesul la servicii esentiale, cum ar fi asistenta
medicald. Atunci cand tabdra se afla in apropierea unor servicii care existau inainte de infiintarea taberei, vor fi
necesare negocieri cu autoritatile nationale si cu comunitatea pentru a se asigura ca populatia din tabara are acces egal.

Impactul asupra mediului

e ———0 ) )

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020



UNIUNEA EUROPEANA
* X %
* *

PCCA <«

*
ke il Programul Operational Capacitate Administrativd

. Instrumente Structurale
Fondul Social European Competenta face diferental 2014-2020

Nu ar trebui identificate situri in apropierea parcurilor nationale, a sanctuarelor de animale sélbatice, a zonelor
de conservare sau a ecosistemelor potential vulnerabile, cum ar fi lacurile, padurile sau zonele de captare a apelor. in
mod ideal, fiecare tabara ar trebui sa fie situata la cel putin 15 kilometri sau la o zi de mers pe jos de un astfel de sit.
in cazul in care nu existd nicio optiune alternativi, trebuie planificate masuri de precautie, cum ar fi sprijinirea
rangerilor pentru a preveni incursiunile. De asemenea, ar trebui s se ia in considerare distanta fatd de zonele de
importanta deosebitd pentru festivalurile religioase sau traditionale, monumentele, cladirile istorice, locurile
memoriale si cimitirele. Unele aspecte nu sunt la fel de usor de identificat. In zonele in care spatiul este limitat, este
probabil ca situl sa fi fost abandonat sau sa nu fi fost niciodata folosit dintr-un motiv intemeiat, cum ar fi prezenta
minelor antipersonal, contaminarea, pericolele naturale, cum ar fi inundatiile si alunecarile de teren, sau proprietatea
contestatd. Ar trebui sd se ceard sfatul birourilor locale de planificare, al agentiilor de deminare, al institutiilor de
dezvoltare rurald si al ministerelor agricole. Gestionarea deseurilor, solide sau lichide, este o altd preocupare
principald, desi multe deseuri solide sunt reciclate in cadrul taberei. Trebuie sa se acorde atentie pentru a se asigura ca
sursele de apa de suprafatd si subterane nu sunt poluate si cd eliminarea deseurilor solide se realizeaza in mod
corespunzator, fie in gropi desemnate in interiorul taberei, fie in afara acesteia, daca este necesar. Deseurile provenite
din spitale sau din industria la scari mica ar putea necesita un tratament special, cum ar fi incinerarea. in cazul centrelor
colective, instalatiile sanitare existente ar trebui evaluate si consolidate, daca este necesar, deoarece probabil ca acestea
nu au fost proiectate pentru a sustine populatia care le va utiliza ulterior.

Dimensiune

Conform Proiectului Sfera, spatiul minim necesar pe cap de locuitor este de 45 m2, inclusiv drumurile si
caile de acces, zonele comune de gétit, facilitatile educationale, zonele de recreere, salubritatea, focarele de incendiu,
administratia, stocarea apei, zonele de distributie, pietele, depozitele si gradinile de bucatarie limitate pentru
gospodariile individuale. In cazul in care serviciile comune sunt furnizate de instalatii deja existente in afara taberei,
suprafata minima este de 30m2 pentru fiecare persoand. Conform Manualului UNHCR 1in situatii de urgenta, suprafata
minima recomandata pentru fiecare persoana este de 30m2, inclusiv spatiul public, cum ar fi drumurile si caile, zonele
de piata, unitatile de ingrijire a sanatitii, scolile si cladirile administrative. In cazul in care conditiile si cultura permit
desfasurarea de activitati agricole, cum ar fi intretinerea parcelelor de gradina sau cresterea animalelor mici, 45m2
este considerat minimul pe cap de locuitor.

In general, populatia taberelor nu ar trebui sa depaseasca 20 000 de persoane pentru a asigura furnizarea
adecvatd a serviciilor si coeziunea sociald. Cu toate acestea, stramutarile pe scara larga si/sau lipsa de terenuri adecvate
pot necesita ca taberele sa gazduiascd un numar semnificativ mai mare de persoane, caz in care ar trebui dezvoltate
noi cartiere. Ar trebui sa se stabileascd o dimensiune maxima absolutd a populatiei si sd se precizeze din timp
autoritdtilor nationale, iar atunci cand se atinge un anumit punct de declansare, cum ar fi 75 % din capacitate, ar trebui
sd se intensifice eforturile pentru a se asigura cé se identifica si se pregateste o noud locatie pentru noile populatii. De
asemenea, ar trebui sd se ia in considerare cresterea naturald a populatiei, care va fi, de obicei, o crestere de 3-4
procente pe an. Este important de retinut faptul cd populatiile din siturile cu densitate mare sunt expuse la multe
pericole suplimentare, precum si la riscuri de suferinta psihosociala.

Geologie si topografie

O panta usoard, cu o inclinatie cuprinsa intre 2 si 6 %, va facilita drenajul natural si activitatile agricole.
Locurile plane pot avea probleme de drenaj si pot duce la acumularea de apa stitatoare, devenind astfel terenuri de
reproducere pentru vectorii purtatori de boli, cum ar fi tAntarii. Zonele cu o pantd mai mare de sase procente nu sunt,
de asemenea, acceptabile din cauza lipsei de suprafete adecvate pentru constructii, a riscului de alunecéri de teren si a
problemelor de scurgere. Se prefera solurile care absorb usor apa de suprafatd, in special pentru construirea si buna
functionare a latrinelor. Daca solurile sunt prea nisipoase, latrinele si alte structuri s-ar putea prabusi. Solul excesiv de
stancos va impiedica construirea de adaposturi si latrine si va face dificila gradindritul. in general, structurile principale
ale taberei ar trebui sa fie la cel putin trei metri deasupra nivelului freatic din sezonul ploios.
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Disponibilitatea resurselor

Disponibilitatea apei este probabil cel mai important criteriu pentru a determina daca un loc este adecvat.
Lipsa apei poate provoca epidemii de boli si decese, precum si conflicte. Inainte de selectarea unui sit, este important
sa se calculeze necesarul zilnic estimat de apa al taberei.

Apa in cantitati suficiente trebuie sa fie disponibila si accesibild pe tot parcursul anului. Nivelurile apelor
subterane si de suprafata pot fi inselator de ridicate in sezoanele ploioase, dar extrem de scdzute in sezoanele secetoase.
Utilizarea cisternelor de apa sau pomparea apei pe distante lungi ar trebui evitatd, daca este posibil, deoarece este
costisitoare si vulnerabila in ceea ce priveste defectiunile si securitatea.

In general, calitatea apei reprezinti o problema mai putin importanta in timpul selectiei sitului decat cantitatea
de apa, deoarece sunt disponibile multe optiuni de tratare eficiente pentru a face fata sedimentérii si purificarii. Cu
toate acestea, acest lucru nu este valabil si in cazul contamindrii cu metale grele, care justifica teste specifice.

Combustibilul pentru gatit si/sau Incilzire este o altd resursa importantad care trebuie luata in considerare.
Poate fi necesar un sondaj pentru a evalua nevoile preconizate ale populatiei In materie de gatit si incalzire, n special
dacd lemnul este principala sursd de combustibil. Este important sa se Inteleaga capacitatea mediului sau a economiei
locale de a satisface nevoile de lemn de foc. In majoritatea situatiilor, ar trebui introduse sobe care si economiseasca
combustibil si practici de economisire a energiei si ar trebui explorate alte alternative de economisire a lemnului.
Mediul inconjurdtor mai larg, care se intinde pe o distantd de 15 km/ o zi de mers pe jos - dus-intors - de la tabara, ar
trebui sa fie evaluat in ceea ce priveste disponibilitatea lemnului de foc®.

Principii Generale
Conform Ghidului de organizare si functionare a taberelor temporare de sisnistrati, Chisinau, pp. 5-6,
2022%, principiile generale sunt urmatoarele:

1. Taberele temporare pentru sinistrati (in continuare tabere) reprezinta teritorii de dispunere temporara
special amenajate In scopul asigurdrii cazarii temporare si altor conditii de existenta pentru persoanele, care in urma
unor circumstante extraordinare (urgente, dezastre, actiuni de luptd, persecutdri in masa, etc.) au fost nevoite sa
paraseasca locul lor permanent de trai si au nevoie de adapost, suport si protectie (in continuare - sinistrati).

2. Taberele ca regula se creeaza in perioada initiala de lichidare a consecintelor unor situatii de urgenta, cand
nu exista alte oportunitati de asigurare a populatiei afectate cu mijloacele necesare de intretinere a vietii, iar numarul
celora care necesitd cazare depaseste capacitatile existente ale altor localuri (camine, hoteluri, statiuni balneare, etc.).

3. Taberele se desfasoara in instalatii temporare (corturi, baraci, module), care se amplaseaza pe terenuri
atribuite in modul stabilit pentru acest scop.

4. in tabere se asigurd respectarea principiului nondiscrimindrii prin promovarea si respectarea drepturilor
omului, indiferent de sex, varstd, limba, nationalitate, cetdtenie, religie, convingeri, de gradul sau tipul dizabilitatii sau
orice alt criteriu similar.

5. Taberele asigurd conditii minime de cazare a sinistratilor, aplicarea normelor profilactice de igiena
individuala si colectiva, aprovizionarea cu alimente de baza si apad potabild, alimentarea, asistenta medicala,
psihologica, religioasa 6 si veterinard, comunicarea, precum si conditii pentru desfasurarea altor activitati de
imbunatatirii a conditiilor de existenta a sinistratilor.

38 |pidem
3 |hidem
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6. Conditiile minime de cazare presupun asigurarea unui loc sigur de dormit, lenjerie de pat, vesela de prima
necesitate, conditii pentru respectarea igienei personale si colective, precum si securitatea personald si a bunurilor
detinute.

7. Taberele se desfasoara la decizia, dupa caz, a Guvernului, Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM,
Comisiei Nationale Extraordinare pentru Sanatate Publica, organelor administratiei publice centrale sau locale si/sau
a comisiilor pentru situatii exceptionale sau extraordinare pentru sinitate publici ale acestora. In decizia de
desfasurare a taberei se indica circumstantele, scopul si locul desfasurarii, numarul estimativ de persoane care urmeaza
a fi cazate, autoritatile/institutiile responsabile, precum si aspectele cheie ce tin de dirijare si coordonare, asigurarea
materiald, logistica, medicald si financiara a desfasurarii si activitatii ulterioare a taberei..

8. Mijloacele financiare pentru organizarea, pregatirea si desfasurarea activitatilor in cadrul taberei se asigura
din bugetul de stat, bugetele locale, precum si din alte surse legal constituite.

9. Taberele isi incep activitatea numai dupa autorizarea sanitara si autorizarea sanitar-veterinard a acestora.
Autorizatiile respective urmeazi a fi eliberate de organele competente in regim de urgent. 2.10 In procesul de
receptionare si inregistrare a sinistratilor se creeaza conditii pentru asigurarea confidentialitatii informatiei cu privire
la datele cu caracter personal.

11. Accesul pe teritoriul taberei este limitat.

12. In tabari se elaboreazi si se aproba un program de activititi zilnice, care este obligatoriu pentru executare
atat pentru persoanele cazate, cat si pentru personalul taberei. Programul zilnic cuprinde: ora de desteptare, orele de
alimentatie si igiend personald, orele consultatiilor medicale si sociale, orele activititilor de recreare si efectuare a
vizitelor, precum si orele destinate altor masuri. Totodatd, sunt prevazute 8 ore de somn neintrerupt si acordarea de
timp liber.

13. Persoanele cazate in tabere sunt implicate in realizarea masurilor de intretinere, respectare a ordinii publice
si asigurarea functionarii stabile a acesteia.

14. Pe timpul functionarii taberei trebuie sa fie intreprinse masuri pentru protejarea mediului inconjurator.

Mentinerea si asigurarea functionarii taberei*
1. Terenul de amplasare a taberei trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) sa fie orizontal (panta nu trebuie sa depaseasca 6%), sd nu existe posibilitatea producerii alunecarilor de teren,
surparilor, precum si manifestarii efectelor altor factori de risc;

b) sa fie curat, uscat si bine aerisit;
c) sa existe drumuri si alte cai de acces si comunicatie;
d) sa existe, in apropiere, surse de apd care sa satisfaca nevoile de igiena personala si colectiva;

f) sd ofere conditii de protectie impotriva incendiilor; g) sa se afle mai sus pe cursul raului de locul de scurgere a
apelor reziduale la o distantd nu mai mica de 500 m.

2. Amplasarea taberelor in zonele de protectie sanitard nu se admite.

40 lbidem, p. 10
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3. Distanta pe orizontald de la ingradirea teritoriul taberei pana la obiectele stationare cu emanari
electromagnetice trebuie sa fie minimum de: in cazul statiilor de transformare a energiei electrice — 20 m, in cazul
antenelor de emisie si retransmisie, liniilor aeriene electrice de tensiune inalta, etc. — 50 m.

4. Suprafata totald a terenului taberei trebuie sa fie stabilita reiesind din calculul nu mai putin de 45 m2 pentru
0 persoana;

5. Inainte de deschiderea taberei teritoriul acesteia trebuie sa fie curatat de gunoi, de tufe spinoase si de
vegetatia cu fructe otravitoare, cu efectuarea ulterioard a deratizarii si, la necesitate, a dezinfectiei.

6. Teritoriul taberei trebuie sa fie iluminat si ingradit sau marcat de-a lungul perimetrului cu semne clar vizibile
(panglici bi-colore, stegulete, etc.).

7. In vederea respectirii regulilor de prevenire a incendiilor pe teritoriul taberei trebuie sa fie instalate posturi
anti-incendiare dotate cu mijloace de prima interventie (butoi cu apa, lada cu nisip, stingétoare, gileti, harlete, etc),
precum si stabilite si amenajate locuri destinate pentru fumat. Utilizarea neautorizatd a focului deschis pe teritoriul
taberei este strict interzis.

8. Tabdra se imparte conventional Tn mai multe zone de activitate cum ar fi zona de cazare, zona administrativa,
zona tehnico-gospodareasca, etc. Marimea zonelor este determinatd de numarul de persoane care urmeaza a fi cazate,
precum si de dimensiunile si sistemul de dispunere a corturilor (baracilor) si a altor instalatii necesare.

dreptunghiulare prin linii longitudinale si transversale, care delimiteaza, in acelasi timp, si cdile de acces.

10. Pe teritoriul taberei trebuie de prevazut un teren liber cu o suprafatda suficient de mare pentru a permite
adunarea tuturor persoanelor cazate in scopul aducerii la cunostinta a unor informatii, anunturi, etc.

11. Teritoriul taberei trebuie sa fie asigurat cu energie electrica. Sursa de electricitate poate fi conexiunea la

sau, dupd caz, cu mai multe generatoare electrice.

12. Tn cazul in care tabara este amplasatd pe un teritoriu care nu dispune sau nu poate fi racordat la un sistem
de canalizare, este necesara instalarea unor sisteme locale (temporare) de evacuare si tratare a apelor uzate. Gropile
pentru colectarea apelor uzate trebuie inchise cu capace si umplute nu mai mult de 2/3 din volum.

13. Curatarea de rutina a teritoriului taberei trebuie efectuata zilnic, iar cel putin o datd in 7-10 zile urmeaza sa
fie efectuata curatenie generald. Deseurile si resturile menajere solide trebuie colectate in pungi de plastic si ulterior
concentrate in containere speciale, amplasate pe terenuri prestabilite. Containerele trebuie sa fie Inchise cu capace.
Distanta de amplasare a containerelor de la zona de locuit si preparare a hranei trebuie sa fie nu mai mica de 25m.
Terenul de colectare a resturilor si deseurilor trebuie sa fie betonat sau asfaltat si ingradit din 3 parti cu o plasé sau un
gard impermeabil. Marimea terenului (platformei) sub containere trebuie sa fie mai mare cu 1,5m (din toate partile)
decat suprafata tuturor containerelor. Deseurile si resturile menajere trebuie evacuate de pe teritoriul taberei dupa cum
urmeaza: in sezonul cald (temperatura aerului peste +4°C) - zilnic, pe vreme rece (temperatura aerului sub +4°C) - cel
putin o data la trei zile. Dupa golirea containerelor acestea, precum si terenul amplasarii, trebuie supuse dezinfectiei.
Arderea resturilor menajere si frunzelor uscate pe teritoriul taberei si In Tmprejurimile nemijlocite ale acesteia este
strict interzisa.

15. Pentru satisfacerea nevoilor fiziologice pe teritoriul taberei se instaleaza toalete (WC-uri), care, in functie

racordate la sisteme de canalizare sau de tip latrina. 4.1.17 Indiferent de tipul toaletelor acestea se amenajeaza astfel
incét sa revina cate un scaun (gaurd) de WC-u (o cabina a bio toaletei) la cel putin 20 persoane. Toaletele urmeaza a
fi amplasate la o distantd nu mai mica de 75 m de la zona de cazare si nu mai mica de 100 m de locurile amplasarii

~~~~~

de baza: groapa pentru latrina, o placa de beton sau podea cu una sau mai multe orificii si partea supraterana.Volumul
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gropii pentru latrind se calculeaza reiesind din numarul estimativ de persoane care vor utiliza toaleta respectiva.
Adancimea gropii depinde de nivelul apelor subterane, dar nu trebuie sd depaseasca 3 m. Peretii gropii trebuie sa fie
impermeabili (se recomanda captuseala acestora cu caramida, pietre, mortar tencuit pe sol sau cherestea rezistenta la
putrezire). Nu este permisa umplerea latrinei cu mase fecale mai sus de 0,35 m pana la suprafata solului, iar in cazul
atingerii acestui nivel groapa latrinei urmeaza a fi golitd cu evacuarea maselor fecale la poligoanele specializate sau
groapa trebuie astupata cu stramutarea toaletei in alt loc. Orificiile din placa sau podeaua toaletei nu trebuie sa fie mai
mari de 25 cm pentru a preveni caderea copiilor induntru. Se recomanda instalarea in orificii a vaselor (bolurilor) de
toaleta pentru podea (vas ”Jenova”) sau a scaunelor de toaletd, precum si conectarea la sistemul de alimentare cu apa
pentru spalarea maselor din vasul respectiv. Partea supraterana a toaletelor externe se confectioneaza din scanduri bine
ajustate sau alte materiale potrivite (placaj, placi din fibra sau aschii din lemn presate, caramida, etc), trebuie sa dispuna
de un acoperis impermeabil, sa aiba o divizare separatd — pentru barbati si pentru femei si sa asigure un grad adecvat
de iluminare (inclusiv ciile de acces spre ele). Incaperile toaletelor trebuie mentinute in curitenie, fiind zilnic curatate,
iar podeaua si peretii la Tndltimea de 1 m prelucrate cu dezinfectanti.

16. Inventarul pentru efectuarea curdteniei pe teritoriul si in incaperile taberei (maturi, perii, caldari, mopuri,
carpe, etc) trebuie sd fie marcat conform destinatiei si pastrat in stare curatd si locuri stabilite. Tot inventarul dupa
folosirea lui e necesar de spalat cu apé fierbinte cu folosirea detergentilor si a substantelor bio-distructive.

17. In perioada de vara, in scopul luptei cu mustele, in inciperile si pe teritoriul taberei se intreprind masuri de
combatere a mustelor: respectarea regimului sanitar de colectare, pastrare, transportare si utilizare a deseurilor,
instalarea la geamuri si intréri (in primul rand 1n blocul alimentar, iIn WC-uri si in corturile pentru locuit) a plaselor
dese din masé plasticd (dimensiunea ochilor plasei - 1,2 - 2mm), nimicirea mustelor cu utilizarea preparatelor
dezinsectante, folosirea panglicilor lipicioase etc.

18. in scopul luptei cu rozitoarele (sobolani, soareci) pe teritoriul taberei trebuie de efectuat in mod regulat
masuri de deratizare cu folosirea mijloacelor mecanice (capcane) si momelilor otravite.

19. Pe teritoriul taberei se amenajeaza locuri pentru fumat cu respectarea regulilor anti-incendiare. Fumatul in
orice alt spatiu al taberei decit in aceste locuri este strict interzis.

20. Introducerea pe teritoriul taberei a orice fel de animale sau pasari cu scopul de a le creste si sacrifica este
interzisa. La fel nu sunt admise animale de companie fara stapan.

Cazarea si asigurarea conditiilor de trai*

Cazarea si asigurarea conditiilor de trai se efectueaza (dupa caz) in corturi, baraci sau in Incéperi adaptate
pentru acest scop (In continuare - corturi). Conditiile de cazare trebuie la maximum s asigure comoditatea aflarii,
intimitatea vietii private, separarea, daca este necesar, persoanelor de sexe si grupuri de varstd diferite, precum si
mentinerea integritatii familiilor. Corturile se grupeaza in corturi pentru cazare femei, corturi pentru cazare barbati si,
dupa caz, corturi pentru cazare familii si corturi pentru cazare copii. Toate corturile se numeroteaza cu cifre bine
vizibile.

Locurile pentru corturi se amenajeaza astfel incét sa permitd dispunerea acestora la intervale de 2,5 m intre
ele, iar distanta dintre randurile de corturi trebuie sa fie nu mai mica de 3,5—4 m. Corturile trebuie sa fie impermeabile,
bine intinse si fixate pentru a fi rezistente la vanturi, si sa dispuna de podea din lemn sau alte materiale (prelata,
polietilend, poliester, etc.). In jurul cortului trebuie si fie sapate santulete cu inclinare de la cort pentru scurgerea
apelor de ploaie. Interiorul corturilor trebuie sa asigure un spatiu de nu mai putin de 3,5 m2 per persoana.

Conditiile de cazare trebuie adaptate la diverse conditii climatice extreme, inclusiv incalzirea in cazul
temperaturilor joase si ventilarea (aerisirea ) in cazul temperaturilor caniculare. Indiferent de anotimp corturile trebuie
s fie aerisite nu mai rar de 3 ori pe zi. Incilzirea corturilor la temperaturi joase se efectueaza prin intermediul
dispozitivelor de incélzire (sobelor), care pot folosi in calitate de combustibil lemne, carbune, motorind, benzina, gaz

4 lbidem, p. 14
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natural sau electricitate. Indiferent de tip, orice dispozitiv de incalzire trebuie sd indeplineascd urmatoarele cerinte:
siguranta anti incendiard, eficienta, posibilitatea unei functionari autonome. Folosirea in scop de incélzire a resourilor
electrice sau altor instalatii, care pot provoca incendii/ accidente, este strict interzisa. La fel este strict interzisa lasarea
dispozitivelor de incalzire sa functioneze fara supraveghere. in corturi se instaleaza paturi, care pot fi fixe sau pliante,
nesuprapuse sau suprapuse. Suprafata de odihna a patului trebuie sa fie nu mai mica de 80x180 cm. Somiera patului
trebuie sa fie la o indltime de nu mai putin de 40-50 cm. de la podea. Structura rezistenta a patului trebuie sa garanteze
cé acesta va sustine o greutate de nu mai putin de 100 kg. Paturile se instaleaza in randuri, fiind aranjate cite doua (in
perechi). Distanta intre randuri trebuie sa fie de cel putin 50 cm. La fel Tn corturi e necesar de a instala noptiere (céate
una la 2-4 persoane) si cuiere pentru imbracamintea exterioara. Pentru fiecare pat trebuie sa fie prevazuta o saltea (nu
mai subtire de 4 cm.), o perna si o plapuma, precum si cel putin 2 seturi de lenjerie de pat (2 cearsafuri, un cos de
perna si 2 stergare (pentru fata si picioare) pentru fiecare set), din care un set trebuie sa fie nemijlocit pe pat, iar al
doilea sa se pastreze la depozitul de albituri al taberei. Reutilarea mobilierului si reamenajarea incaperilor de locuit,
atarnarea ori lipirea pe pereti, noptiere, dulapuri si paturi a reproductiilor, ilustratiilor, decuparilor din ziare si reviste
nu se permite. Fumatul in incaperile de locuit si spatiile de folosintd comuna este strict interzis.

Fondul Social European

Schimbul lenjeriei de pat trebuie efectuat nu mai rar de o datd in 7 zile si in fiecare caz de plecare/venire a
persoanelor, care au fost cazate in tabara. Lenjeria de pat murdara se colecteaza in saci speciali (din stofa, celofan sau
musama), care ulterior se aduna intr-o incépere speciala de unde sunt dusi la spalatorie. Dupa folosirea lor sacii din
stofd se spald, iar cei din celofan sau musama se prelucreaza cu solutii biodistructive. In functie de posibilitate,
persoanelor cazate in tabara le pot fi oferiti saci de dormit. In acest caz sacii de dormit trebuie si aiba captuseli
detasabile din bumbac (cite 2 pentru fiecare sac, una in sac, iar a doua la depozitul pentru albituri). Captuseala sacilor
de dormit trebuie sa fie schimbata ca si lingeria de pat (o data la 7 zile).

Dimensiuni reglementate la nivel national

Elemente de baza si structura taberei

LOCATIA A/a Anexa nr.1a
TABARA DE SINISTRATI 19
TEREN DE ANTRENAMENT STADIONUL PETROLUL //
TABARA SINISTRATI DE BAZA
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1. Punctul de control;

2. Punctul de primite, evidenta si repartitie a sisnistratilor;

3. Puctul de triaj si pirm ajutor/ Infirmerie, punct medical si izolator;
4. Punctul de distribuire ajutoare (echipament);

5. Depozitul pentru bunurile sinistratilor;

6. Depozit de alimente si bucatéria:

7. Sala de mese;

8. Corturi femei;

9. Corturi pentru barbati;

10. Corp garda pentru polutia locala;

11. Cabine ecologice:

12. Statie de iluminat/grup electrogen;

13. Cort de asistenta religioasa;

14. Corturi de familisti si copii;

15. Punct de adunare resturi menajere;

16. Conducerea taberei/ punct de conducere si coordonare a masurilor de ordine si sig. Publicd;
17. Cort pentru imbdiere;

18. Sector Tehnic mijloace de transport si masini d einterventie;
19. Cort/sala de clasa scoala;

20. PSI/Autospeciale pentru stingerea incendiilor;

21. Statie de filtrare a apei/cisterna apa potabila;

22. Parcare auto sinistrati

Conform Ordinului 1494 din 7 noiembrie 2006 pentru aprobarea Normelor tehnice privind organizarea si
functionarea taberelor pentru sinistrati in situatii de urgenta, emis de Ministerul Administratiei si Internelor, publicat
n Monitorul Oficial nr. 926 din 15 noiembrie 2006, intrat in vigoare la 15 decembrie 2006, cap. |, art. 1, taberele de
sinistrati se organizeaza naintea, in timpul sau dupa manifestarea acelor factori care conduc la situatii de urgenta.
Conform art. 2, zonele de dispunere a acestor tabere se stabilesc in prealabil in planurile de evacuare in caz de urgenta
si prin aplicarea normelor de igiena individuala si colectivd, aprovizionarea cu alimente de baza si apa potabila,
mijloace de comunicatii etc. Conform art. 3, tabara trebuie sa fie situata in afara zonei de pericol. in ceea ce priveste
decizia de instalare a taberei, Tn cap. I, art. 4 este precizat faptul ca aceasta decizie este luata de ,,primarul unitatii
administrativ-teritoriale sau de prefect, la propunerea comitetului pentru situatii de urgenta, in functie de amploarea
dezastrului, respectiv daca acesta afecteazd una sau mai multe localitati de pe raza unui judet”

Referitor la constituirea taberei, in cap. Il, art. 5 este precizata informatia conform careia tabara este
constituitd din coturi, bardci/module sau poate fi mixta. Art. 6 si art. 7 prezinta informatii cu privire la terenul de
amplasare al taberei si despre modul de impartire al acesteia. Tabara trebuie sa fie amplasata in apropierea unei surse
Aspectele referitoare la conducerea taberei sunt regasite 1n art. 8, in timp ce in art. 9 si art. 10 sunt regasite informatii
cu privire la zona de cazare (distanta dintre corturi si amplasarea paturilor) si zona activitatilor auxiliare.

Pentru prevenirea incendiilor, art. 11 informeaza cu privire la stabilirea unor locuri special destinate pentru
fumat si dotarea pachetului de incendiu cu mijloacele de prima interventie. Art. 12 prevede ca pentru buna organizare
si gestionare a taberei, fiecare sinistrat cazat in tabara va avea un eCuson care va contine numarul de ordine din registrul
de primire/repartitie, numele si prenumele, seria si numarul cartii de identitate, precum si cortul/baraca in care este
cazat. Tn art. 13 este precizat faptul ci intreaga activitate de primire , luarea in evidenta, triajul sanitar si repartitia
spatiilor de cazare este reglementati prin dispozitii interne de catre comitetele locale pentru situatii de urgenta.

Conform art. 14, serviciile medicale sunt asigurate de cétre personalul specializat din unitatile sanitar-
teritoriale ale Ministerului Sanatéatii Publice, Societatii Nationale de Cruce Rosie din Roméania, precum si alte structuri
specializate. Tn art. 15, sunt precizate aspectele referitoare la misurile de ordine si siguranta publica, paza taberei si
evidenta persoanelor fiind realizate de structurile Ministerului Administratiei si Internelor, constand in asigurarea
pazei taberei de sinistrat, participarea la distribuirea ajutoarelor umanitare.
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Art. 16 prevede aspectele referitoare la fondurile financiare pentru organizarea, pregatirea si desfasurarea
taberei. Fondurile sunt asigurate dupa caz din bugetul de stat si bugetele locale, precum si din alte surse legal
constituite ,,pe timp de normalitate”. Tn art. 17 este mentionat aspectul referitor la logistica taberelor si faptul ci
aceasta este asiguratd de consiliile judetene/locale. Conform art. 18, aprovizionarea cu produse alimentare si
industriale se realizeaza de catre comitetele pentru situatii de urgenta locale/judetene in sistem rationalizat.

Fondul Social European

Capitolul 3 prevede aspectele referitoare la activitatile administrative in tabard. Conform art. 19,
coordonarea activitatilor administrative este asigurata de seful taberei desemnat din randul membrilor comitetului
local pentru situatii de urgenta de cétre presedintele acestuia. Seful taberei se subordoneaza nemijlocit presedintelui
comitetului local, organizeaza si incadreaza personalul din tabara, elaboreaza regulamentul, raspunde de amenajarea
taberei si informeaza periodic comitetul local cu privire la situatia din tabara. Art. 20 prevede aspectele referitoare la
protejarea mediului, iar art. 21 prevede aspectele referitoare la dezafectarea taberei si luarea masurilor necesare pentru
refacerea mediului deteriorat.

Reguli de conduita conform Ordinului 1494/2006
Reguli de conduita

1. La sosirea in tabara, prezentati-va la biroul primire, evidenta si repartitie.

. Declarati persoanele despre care aveti cunostinta ca sunt disparute sau decedate.

. Declarati bunurile distruse sau pierdute.

. La primul semn de imbolnavire aveti obligatia de a va prezenta la punctul de asistentd medicala.
. Prezentati-va la punctul de distribuire a ajutoarelor pentru ridicarea altor bunuri.

. Predati bunurile de valoare la biroul/punctul de primire a bunurilor.

. Pastrati ordinea, disciplina si curatenia in incinta taberei.

. Respectati masurile P.S.L

O o0 9 N o1 B W

. Serviti hrana numai n locurile amenajate special pentru acest scop.

10. Efectuati imbaierea si spalarea echipamentului conform programelor stabilite.
11. Pastrati-va locul repartizat 1n cort i n sala de mese.

12. Parcati maginile proprietate personald numai in locurile special amenajate.

13. Consumul de bauturi alcoolice este strict interzis.

14. Limitati-va deplasarea prin tabara la strictul necesar.

15. Precizarile personalului de deservire sunt obligatorii pentru toti membrii taberei.

16. Persoanele afectate de traume psihice pot beneficia de consilierea medicului psihiatru si de asistenta
religioasa.

17. Parasirea taberei fard aprobare este strict interzisa.
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Standarde minime si servicii furnizate in taberele de sinistrati

Standarde minime
Conform National Disaster Management Authority Guidelines on Minimum Standards of Relief*?, standardele minime
se impart dupa cum urmeaza:

e Standarde minime privind adiposturile in taberele de ajutorare

(a) Administratia de stat / UT / districtuald trebuie sa ia masurile necesare pentru a identifica in prealabil locatii /
cladiri precum scoli locale, centre anganwadi / adaposturi impotriva ciclonilor / centre comunitare / sali de casatorie
etc., care pot fi folosite ca adaposturi de ajutor unde oamenii pot fi cazati in caz de dezastru in zona. In astfel de centre,
trebuie asigurate facilitatile necesare, cum ar fi un numar suficient de toalete, alimentarea cu apa, generatoare cu
combustibil pentru alimentarea cu energie electrica in caz de dezastre.

(b) Dupa un dezastru, este necesar un spatiu acoperit mare pentru a gazdui persoancle afectate. Pentru a evita
amenajdrile de ultim moment si costurile ridicate, statele/UAT-urile pot explora optiunea de a incheia memorandumuri
de intelegere in avans cu producitorii/furnizorii pentru furnizarea de adaposturi/ corturi/toalete/toalete mobile si
urinare etc. prefabricate rapid din fabrica, care pot fi demontate si preluate de furnizor dupa inchiderea taberei. Acest
aranjament va evita intarzierile in amenajarea taberei si facturarea exorbitantd a consumabilelor esentiale.

(c) In centrele de asistent, se asigura 3,5 metri patrati de suprafata acoperitd pe persoani cu instalatii de iluminat de
bazi pentru a gazdui victimele. In zonele muntoase, suprafata minima acoperita va fi relaxata din cauza lipsei de teren
plat disponibil / zona construitd. Se va acorda o atentie deosebitd sigurantei si intimitatii detinutilor, in special a
femeilor, vaduvelor si copiilor. Ar trebui s se ia masuri speciale pentru persoanele cu handicap, batrani si pacienti cu
probleme medicale grave.

(d) Centrele de asistenta trebuie sa aiba un caracter temporar si sa fie inchise de indata ce
ce revine normalitatea in zona.

(e) Un numar suficient de locatii, in functie de densitatea populatiei, trebuie identificate ca centre de asistenta si alocate
cu mult timp nainte, in momentul planificarii si dezvoltarii unui metrou/oras/oras.

e Standarde minime in ceea ce priveste hrana in taberele de ajutorare;

(a) Se furnizeaza lapte si alte produse lactate pentru copiii si mamele care aldpteazi. Se depun toate eforturile, in
circumstantele date, pentru a se asigura cd o cantitate suficientd de alimente este pusa la dispozitia persoanelor afectate
(in special pentru persoanele in varsta si copii) adéposturi Lcompe

(b) Se iau masuri suficiente pentru a asigura igiena in bucatariile comunitare si in cele din tabere. Data de fabricatie
si data de expirare de pe produsele alimentare ambalate trebuie avute in vedere Tnainte de distribuire.

(c) Se asigura ca barbatilor si femeilor li se furnizeaza alimente cu un continut caloric minim de 2.400 Kcal pe zi. In
ceea ce priveste copiii / sugarii, alimentele care vor fi furnizate vor fi de 1.700 Kcal pe zi.

42 https://nidm.gov.in/PDF/pubs/NDMA/19.pdf
D D D

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020



UNIUNEA EUROPEANA
* X %
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! '"s""m;;,';‘:_;;;;d"'m

* *
* 4 x

Fondul Social European

e Standarde minime privind apa Tn taberele de ajutorare

(a) Tn taberele de ajutor trebuie sa se asigure o cantitate suficienta de apa pentru curitenia personald si spilarea
mainilor.

(b) Se poate asigura ca In taberele de ajutorare este pusa la dispozitie o cantitate minima de 3 litri de apd potabild pe
persoanid, pe zi. In plus, autorititile de stat/UT/ districtuale ajusteaza cantitatea minima de apa etc. in functie de
practicile geografice, demografice si sociale din regiune. in cazul in care nu sunt posibile alte mijloace de furnizare a
apei potabile sigure, trebuie sa se asigure cel putin dubla clorinare a apei.

(c) Pentru a asigura o aprovizionare adecvata cu apd, locatia sursei de alimentare cu apa trebuie sa fie de preferinta in
incinta adapostului de ajutor/campul de campanie. Cu toate acestea, distanta maxima de la tabara de ajutorare pana la
cel mai apropiat punct de alimentare cu apa nu trebuie sd fie mai mare de 500 mtrs. daca este disponibila alimentarea
cu apé de la robinet

e Standarde minime privind salubrizarea in taberele de ajutorare;

a) Numarul de toalete: Se poate amenaja / construi 1 toaletd pentru 30 de persoane. Toaleta separata si zona de baie
sd fie asiguratd pentru femei si copii. Cel putin 15 litri de apa pe persoana trebuie sa fie amenajate pentru toalete / bai.
Trebuie asigurata o instalatie de spalare a mainilor in toalete. Pot fi luate masuri pentru controlul raspandirii bolilor.
Kiturile de demnitate pentru femei trebuie sa fie prevazute cu servetele igienice si pungi de hartie de unica folosinta
cu etichetare corespunzatoare.

(b) Toaletele nu trebuie sa se afle la mai mult de 50 m de taberele de ajutorare. Latrinele cu groapa si caile de inmuiere
trebuie sa fie la cel putin 30 m de orice sursa de apa subterand, iar fundul oricarei latrine trebuie sa fie la cel putin 1,5
m deasupra nivelului apei.

(c) Scurgerea sau deversarea din sistemul de defecare nu trebuie s se indrepte spre nicio sursa de apa de suprafata
sau sursa de apa subterand de mica adancime.

e Standarde minime privind asigurarea medicala in taberele de ajutorare;

(a) Echipele medicale mobile viziteaza taberele de ajutorare pentru a asista persoanele afectate. Se iau masuri pentru
a evita raspandirea bolilor transmisibile.

(b) In cazul in care taberele de ajutorare se intind pe o perioadi lunga de timp, atunci se pot lua misurile necesare
pentru tratamentul psihosocial.

(c) Ar trebui infiintata o linie telefonicad de asistenta, al cdrei numar de contact si detalii vor fi afisate in zonele de
ajutorare/adaposturi si vor fi facute publice in mod corespunzitor pentru a informa populatia.

(d) Pentru femeile insarcinate, administratia locala trebuie si ia masurile de baza necesare pentru o nastere in conditii
de siguranta.

(e) Se vor incheia legaturi/acorduri prealabile cu spitalele guvernamentale/private, astfel incat medicii/personalul
paramedical necesar sa fie disponibil in scurt timp pentru taberele de ajutorare pentru a se ocupa de persoanele afectate.
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In ceea ce priveste persoanele afectate care sunt trimise la spitale pentru tratament/operatie etc., se organizeaza un
transport adecvat pentru a ajunge la spitalul trimis.

(f) Pentru a gestiona victimele in masd in caz de dezastru, se elaboreaza planuri de urgentd prealabile pentru
gestionarea victimelor multiple.

e Standarde minime de ajutor pentru viaduve si orfani

(a) In fiecare tabard, se tine un registru separat pentru inscrierea detaliilor femeilor care sunt vaduve si pentru copiii
care au ramas orfani din cauza dezastrului. Detaliile complete ale acestora sunt Inscrise in registru, contrasemnate
corespunzator de catre functionarii In cauzd, iar acest registru este pastrat ca document permanent la administratia
districtuala.

(b) Se acorda o atentie speciala vaduvelor si orfanilor care sunt separati de familiile lor. Pentru vaduve, se elibereaza
un certificat de catre administratia districtuald care sa ateste ca aceasta si-a pierdut sotul In dezastru si acesta se
elibereaza 1n termen de 15 zile de la dezastru.

(c) Deoarece vaduva/familia este slaba din punct de vedere economic, administratia de stat va oferi o suma rezonabila
pentru ritualurile funerare ale sotului ei, iar aceasta plata va fi dedusa din compensatia financiaréd/ajutorul ulterior care
va fi platit de catre Guvern.

(d) in termen de 45 de zile de la dezastru, trebuie si se dispuna compensatiile financiare necesare si alte tipuri de
asistentd guvernamentala pentru vaduva si pentru copiii orfani. in ceea ce priveste copiii orfani, se elibereaza un
certificat similar, iar copiii trebuie sa fie ingrijiti iTn mod corespunzator, iar fondurile care pot fi oferite copiilor de
cétre guvern trebuie sa fie depuse in mod corespunzitor intr-o banca PSU intr-un A/C comun, in care colectorul / DC
este primul titular al contului bancar. Dobanda din acest fond poate fi acordata copilului/tutorelui in fiecare luna pentru
intretinerea corespunzatoare a acestuia. Educatia copilului va fi asigurata de catre administratia districtuald/locala.

(e) In ceea ce priveste asistenta ex gratia in caz de pierderi de vieti omenesti, precum si asistenta pentru pagubele
suferite de locuinte si pentru refacerea mijloacelor de subzistentd, normele prevazute de Guvernul Indiei (Ministerul
Afacerilor Interne) pentru asistenta din partea SDRF ar trebui sa constituie standardele minime de ajutorare.

Servicii
Conform International Rescue Committee, serviciile sau misiunea IRC prevede oferirea de:

1. Bunistare economici - cele mai elementare nevoi de supravieture sunt asigurate;

2. Educatie - oferirea de oportunitati educationale sigure si de calitate, care ii pot ajuta pe oamen sa
dobandeasca abilitatile de care au nevoie pentru a supravietui si prospera;

3. Aducerea la cunostinta a drepturilor regugiatilor

4. Sinatate - ajutor pentru recuperare pentru refugiatii care s-au confruntat cu conflicte/dezastre naturale etc,
Tncercandu-se reducerea riscului de imbolnavire;

5. Siguranti - oferirea de protectie dupa conflicte si dezastre impotriva vatamarilor, precum si construirea de
comunitati mai sigure pentru intelegerea drepturilor omului.

6. Servicii de protectie - asigurarea protectiei impotriva violentei, abuzului si exploatarii. Protejarea femeilor
si fetelor din taberel de refugiati®.

Conform Jesuit Refugee Service, serviciile sau misiunea JRS prevede oferirea de:

43 https://www.rescue.org/what-we-do
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1. Reconciliere - JRS articuleaza reconcilierea ca o caldtorie pentru ,,crearea unor relatii corecte” intre refugiati;

2. Servicii de educatie si mijloace de trai - Méancarea, apa, adapostul, imbracamintea si accesul la asistenta
medicald vin in minte atunci cand ludm In considerare situatia refugiatilor. Totusi, alte nevoi trebuie luate n
considerare in situatiile in care refugiatii se gisesc stramutati pentru perioade din ce in ce mai lungi. In aceste
situatii prelungite, viata nu poate fi pusa pe o perioada nedeterminatd: copiii au dreptul la o educatie de
calitate, iar adultii trebuie sa Invete limba comunitatilor gazda si sd dobandeasca abilitéti pentru a-si sustine
familiile.

3. Advocacy - Pe teren, personalul nostru pledeazi frecvent in numele refugiatilor care au nevoie de ajutor
pentru a-si proteja drepturile si demnitatea sau pentru a satisface nevoi de baza, cum ar fi addpost si hrana.

4. Suport Psihologic - Deplasarea fortata poate perturba relatiile si practicile care favorizeaza rezilienta si
vindecarea in indivizi, familii si comunitati. In urma unor astfel de perturbari, persoanele strimutate pot avea
nevoie de sprijin psihologic si social suplimentar pe masura ce se adapteaza la circumstante noi, neasteptate.

5. Asistentd de urgenta - JRS ofera asistentd refugiatilor atunci cand este nevoie de ajutor de urgenta.
Majoritatea operatiunilor de ajutorare sunt initiate cu un preaviz limitat si au o perioada scurtd de
implementare.

6. Servicii de sanitate - asigurarea eliberarii de medicamente, transportul la centre medicale, servicii de
interpretare, servicii medicale de spacialitate, teste Tn laborator etc.

7. Protectie - oferirea de informatii despre cadrele juridice si administrative din tarile de destinatie*.

Conform UNHCR, in situatiile de stramutare pe termen lung, serviciile oferite in tabere sunt extinse pentru a include
oportunitati educationale si de subzistentd, precum si materiale pentru a construi locuinte mai permanente pentru a-i
ajuta pe oameni si-si reconstruiasca viata®.

Conform Camp Management Toolkit, o tabdra bine conceputa ar trebui sd protejeze mediul inconjurator si sa
contribuie la prevenirea incendiilor si a focarelor de boli. Hrana, punctele de acces la apa si latrinele ar trebui sa fie
iluminate corespunzator si sa se afle in apropierea adaposturilor pentru a proteja femeile si fetele impotriva violentei
sexuale si de gen (SGBV), iar facilitatile ar trebui sa le ofere refugiatilor posibilitatea de a avea acces la economia
locald, la infrastructura si la serviciile comunititii gazda®®.

Categorii de beneficiari
A) Categorii

Conform Camp Management Toolkit, Protection of Persons with Specific Needs, categoriile de beneficiari si serviciile
aferente nevoilor acestora sunt*’:

Categorii de Populatii Grupuri cu nevoi specifice

Fete/Biieti - Copii neinsotiti de parinti

- Fete insércinate

- Copii casatoriti

- Copii supravietuitori ai violentei bazate pe gen
- Copii asociati cu grupuri/forte armate

Tineri - Tineri someri

- Tineri care au abandonat scoala

- Tineri asociati cu grupuri/forte armate

“https://jrs.net/enfour-

work/?gad=1&gclid=CjwKCAjw6 liiBhAOEIiwALNgncdCLmMQv086hQ_U3gYZZKOrclyT3LPQrrsWqg86tMav-
gpY5YHOIKGyxoCzbAQAVD BwE

4 https://www.unrefugees.org/refugee-facts/camps/

46 https://www.cmtoolkit.org/chapter/food-security-and-non-food-items

47 https://www.cmtoolkit.org/chapter/protection-persons-specific-needs/introduction
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Femei - Femei singure

- Femei supravietuitoare ale violentei de gen
- Femei insarcinate/lauze

P L

- Vaduve
- Capul familiei
Persoane in virsta - Fard familie sau fara ajutorul comunitatii, care
au n responsabilitate copii sub 18 ani
Persoane afectate de boali/trauma/cu dizabilititi - Persoane bolnave fara familie sau fara suportul
comunitatii

- Persoane cu dizabilitati fizice

- Persoane cu dizabilitati psihice

- Persoane care au sau au risc de HIV/SIDA
- Supravituitori ai toturii

Grupuri minoritare - Minoritati religioase

- Minoritati ligvistice

- Grupuri pastorale/nomazi

- Grupurile LGBT

- Minoritati etnice

Barbati - Supravietuitori ai violentei sexuale
- Batbati singuri

- Barbati lipsiti de drepturi

Copii

e  Asigurarea inregistrarii nasterilor si furnizarea de certificate de nastere; Crearea de spatii adecvate pentru
copii din tabara si instituirea de masuri de educatie incluziva in tabara sau in zonele din apropiere;

e  sd previna separarea in continuare a copiilor prin initierea unor sesiuni de informare si constientizare pentru
toti rezidentii taberei cu privire la riscurile de separare in timpul relocérii sau al repatrierii/reintoarcerii, sau
prin anumite activitdti pe care copiii ar putea fi solicitati sa le faca in afara taberei, de exemplu, colectarea de
lemne de foc

e sidincurajeze participarea rezidentilor la identificarea si punerea 1n aplicare a masurilor care pot fi luate pentru
a preveni separarea sau rapirile. Aceste masuri pot include monitorizarea, sensibilizarea, precum si
dezvoltarea unor sisteme de raspuns in cadrul taberei, prin care copiii sa stie unde sd mearga si ce sd faca
daca sunt separati de familia lor

e sd se asigure ca exista servicii de localizare a parintilor sau a ingrijitorilor principali legali sau obisnuiti, cu
scopul de a realiza reunificarea familiei cat mai curdnd posibil, in stransa colaborare cu ministerele de resort

e sd se asigure cd un sistem de monitorizare a protectiei copilului, instituit de catre ministerele de resort in
colaborare cu agentiile de protectie a copilului si ONG-urile, include monitorizarea copiilor neinsotiti si
separati. Voluntarii din randul persoanelor stramutate sau al refugiatilor pot fi, de asemenea, instruiti ca
lucratori comunitari sau sociali pentru a ajuta la activitatile de formare si monitorizare.

e si promoveze infiintarea de servicii specializate de asistenta psihosociald in tabara, avand in vedere efectele
nocive pe care separarea le poate avea asupra bundstarii psihologice a unui copil.

Persoane cu dizabilitatii

e asigurarea faptului ca serviciile si instalatiile din tabere, cum ar fi latrinele si dusurile, sunt accesibile
persoanelor cu handicap. Accesul acestora la servicii si la articolele de prima necesitate trebuie evaluat si,
daci este necesar, ar trebui puse in aplicare mecanisme alternative pentru a furniza astfel de servicii

e stabilirea unor mecanisme de sprijin la nivelul comunitatii pentru furnizarea de asistentd, monitorizarea
situatiei acestora, inclusiv prin vizite la domiciliu efectuate de voluntari, si colaborarea cu persoanele care le
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Tngrijesc pentru a se asigura cé nevoile, preocupdrile, capacittile si resursele specifice ale acestora sunt luate
in considerare la identificarea riscurilor de protectie si a raspunsurilor

e incurajarea agentiilor de a angaja persoane cu handicap, acolo unde este posibil.

Minoritati

e Cresterea gradului de constientizare cu privire la problemele de protectie cu care se confrunta persoanele
LGBTI prin intermediul forumurilor de coordonare a ONG-urilor

e saidentifice agentiile locale din comunitatea sau tara gazda care au experienta de lucru cu persoanele LGBTI.

e identificati oportunitatile de a valorifica experienta acestora pentru a sprijini asistenta acordata persoanelor
LGBTI

e sacolaboreze cu agentiile de protectie specializate pentru a stabili un mecanism de gestionare a problemelor
de protectie legate de persoanele LGBTI. Acest lucru poate include crearea de spatii sigure si de servicii de
sprijin, cum ar fi centre de primire la fata locului desemnate, unde pot fi furnizate servicii, inclusiv consiliere
juridica, adapost temporar, asistentd medicala si sprijin psihosocial. Aceasta poate implica, de asemenea,
colaborarea cu ICNUR si cu ONG-urile pentru a ajuta persoanele LGBTI sa raporteze la politie incidentele
violente, in cazul in care acestea decid sa faca acest lucru.

e Utilizarea rezultatelor evaludrilor participative pentru a analiza contextul si interactiunea dintre diferitele
grupuri din tabara si pentru a informa programarea taberei si proiectarea activitatilor.

e sdlocalizeze instalatiile si serviciile din tabara astfel incat sa se asigure ca grupurile minoritare au un acces
semnificativ si sigur la acestea, inclusiv sd asigure disponibilitatea si accesul la serviciile religioase si la
locurile de cult sa incurajeze si sa sprijine organizarea de evenimente pentru a celebra traditiile si practicile
culturale.

Conform Forced Migration, Sheltering animals in refugee camps, conditiile de trai pentru animale in tabere
sunt urmétoarele:

Planificatorii si managerii taberelor trebuie sa tind cont mai mult de nevoile animalelor pentru ca persoanele
stramutate sd beneficieze 1n continuare de aceasta interactiune. Una dintre provocarile cheie in raspunsul la urgenta
este planificarea sprijinului pe termen lung. Cu toate acestea, animalele din taberele de refugiati sufera nu numai de
lipsa de sprijin pe termen lung, ci in majoritatea cazurilor sunt si neglijate in timpul raspunsului initial.

Proiectul Ghid si standarde de urgenta pentru animale (LEGS) a publicat standarde si linii directoare pentru
proiectarea, implementarea si evaluarea interventiilor la animale. [Din pacate, acestea nu sunt utilizate pe scara larga
in situatii de urgenta, fie din cauza lipsei de constientizare a existentei lor, a lipsei de finantare si/sau a timpului, fie
din cauza unei combinatii de factori. Trebuie sd existe un efort mai concertat pentru a introduce orientarile si
standardele organizatiilor, lucratorilor umanitari si partilor interesate, consultand in acelasi timp utilizatorii finali cu
privire la modul de imbunatatire a aplicérii practice a LEGS. Cea mai buna modalitate de a oferi un ajutor adecvat
oamenilor si animalelor dupa dezastre este de a consulta oamenii ingisi — acestia sunt utilizatorii spatiului si proprietarii
animalelor. Ei cunosc materialele necesare pentru a construi addposturi adecvate pentru propriile animale, precum si
designul preferat, iar multi vor avea deja abilitatile necesare In constructie.

Construirea unor adaposturi adecvate pentru animale va reduce posibilitatea aparitiei problemelor de sanatate
in agezari. Nivelul de planificare prealabild care se poate face pentru cerintele de addpost pentru animale in deplasare
va depinde de natura urgentei si de cooperarea cu comunitatea gazdd. Cu toate acestea, cresterea gradului de
constientizare a proprietarilor cu privire la toate problemele legate de sanétatea si nevoile de adapost ale animalelor
lor va ajuta persoanele straimutate din taberele de refugiati sa coexiste cu animalele lor in sigurantd, continuand sa
beneficieze de interactiunea cu acestea®,

48 https://www.fmreview.org/economies/alshawawreh
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Conform Emergency Manual, Camp Coordination and Camp Management, managementul unei case de refugiati este
imaginati astfel*

Instrumente Structurale
2014-2020

Camp Management

Assistance
UoN92}0id

=1
international — 2

Camp Management House

Drepturile si obligatiile beneficiarilor/persoanelor cazate in tabara
Conform Ghidului de organizare i functionare a taberelor temporare de sisnistrati (Chisindu, pp. 28-29,
2022), drepturile si obligatiile beneficiarilor sunt urmitoarele®’:

Pe durata cazarii in tabara sinistratii beneficiaza de urmétoarele drepturi:
* sd fie asigurate in mod gratuit cu minimul de cazare in limitele capacitatilor si fondurilor disponibile ale taberei;
« sa utilizeze spatiile de folosintd comuna in limita necesitatii si destinatiei acestora;
* sd solicite si sa primeasca asistenta medicala, sociala si psihologicd;
* sa solicite si sd primeasca asistenta specializatd in cazul persoanelor cu dizabilitati si necesitati speciale;

* sa se deplaseze liber pe teritoriul taberei, cu exceptia locurilor autorizate de administratia taberei (blocul alimentar,
depozitele, locul rezervorului cu ap, generatorul electric, etc.)

« sd beneficieze in modul stabilit de intrevederi cu vizitatorii;

* sa beneficieze de dreptul la corespondentd si de acces la mijloacele de informare si comunicare in limitele
capacitatilor disponibile ale taberei;

* sa li se respecte opinia in materie religioasa si culturala;

* sd-si organizeze timpul liber cu respectarea stricta a programului de activitati zilnice;

49
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdI486/files/documents/CampCoordinationandCampManagement%20Manual.p
df

%0 https://sph.md/wp-content/uploads/2022/09/Ghid-Tabere-pentru-sinistrati.pdf
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* sa Tnainteze cereri si plangeri (reclamatii, propuneri, sesizari) administratiei taberei, precum si organelor ierarhic
superioare.

Realizarea drepturilor persoanelor cazate nu trebuie sa lezeze drepturile si interesele legitime ale altor
persoane, inclusiv a altor persoane cazate, precum si sa incalce modul si conditiile de functionare ale taberei.

Pe durata cazarii in tabara sinistratii sunt obligati:
* sd prezinte la intrarea si inregistrarea in tabara documente veridice de identitate;
* sa respecte programul zilnic, ordinea interioara si repartizarea pe incaperi stabilite in momentul cazarii in tabara;
« sa respecte regulile si normele de igiend personala si colectiva;
« sa respecte regulile de securitate anti-incendiara;

* sa Indeplineasca cerintele legitime ale administratiei si personalului taberei si sd nu intreprinda activitati care
impiedica exercitarea corespunzatoare a atributiilor de serviciu ale acestora;

* sa permitd sa fie supus examinarii medicale in scopul depistarii maladiilor infectioase, precum si depistarii faptelor
de consum al bauturilor alcoolice, substantelor stupefiante si substantelor toxice;

* sa respecte personalitatea, demnitatea, onoarea, convingerile religioase ale altor persoane cazate in tabara;
* sd aibd o atitudine grijulie fatd de bunurile materiale, utilajul, inventarul si alte bunuri din dotarea taberei;
* sa repare In modul stabilit de legislatie daunele pricinuite;

* sa paraseasca tabara la data expirdrii termenului stabilit si sa predea bunurile materiale transmise temporar pentru
utilizare;

* s3 informeze administratia taberei despre oricare accidente, incidente, incalcari sau riscuri care pot surveni pe durata
aflarii in tabara.

Resurse umane si coordonarea taberelor de sinistrati

Conform UNHCR, Camp coordination and camp management (CCCM)®!, informatiile cu privire la resursele
umane sunt:

Adoptati de la inceput o abordare participativa si o abordare din perspectiva varstei, a genului si a diversitatii (inclusiv
a persoanelor care trdiesc cu handicap si a grupurilor marginalizate si stigmatizate).

Promovati rezilienta si autosuficienta tuturor persoanelor stramutate si luati masuri pentru a evita dependenta.
Asigurati-va ca operatiunile CCCM beneficiaza de sprijin specializat in materie de GL

Monitorizati in permanenta aspectele transversale (gen, mediu, participare echitabild a comunitatii, protectie) pentru
a vd asigura ca aceste aspecte sunt abordate.

Pregititi o strategie pe termen lung cat mai devreme posibil. Aceasta ar trebui sa includa planuri pentru inchiderea
taberei, solutii si iesire/preluare.

51 https://femergency.unhcr.org/emergency-assistance/shelter-camp-and-settlement/camps/camp-coordination-and-
camp-management-cccm
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Solicitarea si furnizarea de cursuri de formare si de dezvoltare a capacitatilor CCCM pentru toate partile
interesate relevante.

- Sé analizeze daca este oportuna activarea grupului CCCM.

- Sé se asigure ca rolurile si responsabilititile CCCM sunt clar definite, convenite, intelese si difuzate pe scara larga.
- Asigurati resursele financiare de care partenerii vor avea nevoie pentru a-si indeplini responsabilitatile de gestionare
si administrare a taberelor.

Conform UNHCR, Camp coordination and camp management (CCCM)®2, informatiile cu privire la resursele
umane sunt:

Structura si responsabilitatile unui cluster CCCM la nivel national - Un grup national ar trebui sd formeze o
echipi de coordonare CCCM capabili si asigure o conducere eficientd a grupului. In mod ideal, aceasta ar trebui sa
fie formata din cel putin trei membri: un coordonator de grup, un responsabil cu gestionarea informatiilor (IMO) si un
specialist in dezvoltarea capacititilor. In anumite medii geografice sau operationale, pot fi necesare mecanisme de
coordonare subnationale suplimentare.

Este important sd definiti rolurile si responsabilititile intre functiile CA, CC si CM. Definiti in scris ce
actori vor fi responsabili pentru fiecare functie specifica a arhitecturii CCCM. In functie de context, este posibil ca
actorii CM sa fie nevoiti s preia functiile CA, sau guvernul va prelua atat CA, cat si CM. Ceea ce este esential este
sd se defineasca in mod clar ce actori specifici sunt responsabili pentru ce activitati specifice si sa se poata face referire
la un document care sa prezinte aceste activitati.

Un grup national ar trebui s formeze o echipa de coordonare CCCM capabila sd asigure o conducere
eficientd a grupului. In mod ideal, aceasta ar trebui sa fie formata din cel putin trei membri: un coordonator de grup,
un responsabil cu gestionarea informatiilor (IMO) si un specialist in dezvoltarea capacitatilor. in anumite medii
geografice sau operationale, pot fi necesare mecanisme de coordonare subnationale suplimentare. Echipa va fi formata
din:

Cluster coordinator

Deputy coordinator and support staff

Capacity development Information Sub-national Sub-national
specialist management officer cluster coordinator cluster coordinator

M cluster coordinatio

structure for a system-wide L3 emergency

Exemplu de coordonare, conform UNHCR, Camp coordination and camp management (CCCM)™

52 https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/camp-coordination-and-camp-
management-cccm-cluster-iasc?lang=en_US
%3 1hidem.
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Coordonatorul clusterului

Un coordonator de grup CCCM al UNHCR raporteazd reprezentantului UNHCR sau (in grupurile
subnationale) sefului de birou si este responsabil pentru asigurarea conducerii generale a grupului. Acesta/aceasta
colaboreaza indeaproape cu alti coordonatori de grupuri la nivel national si, in special, cu Protectia, Adapostul si Apa,
Salubritatea si Igiena (WASH). Pentru indrumare si sprijin, el/ea pastreazd, de asemenea, o stransid legaturd cu
coordonatorul clusterului global CCCM al UNHCR si cu echipa de sprijin. Numirea unui ONG in calitate de
copresedinte sau cofacilitator promoveaza incluziunea, dar aceasta decizie ar trebui sa fie discutata si aprobata de
partenerii clusterului. Un memorandum de intelegere sau termenii de referintd (ToR) ar trebui sa clarifice rolurile si
responsabilitatile exacte ale co-facilitatorului si sd defineasca linii clare de responsabilitate. De obicei, UNHCR 1si va
asuma rolul de lider, iar copresedintele sau cofacilitatorul il sprijind. Numirea unui cofacilitator are implicatii
importante si ar trebui sa fie evaluata in consultare cu coordonatorul clusterului global CCCM al UNHCR.

Ofiter de gestionare a informatiilor

Un ofiter de gestionare a informatiilor (IMO) raporteaza coordonatorului clusterului si este responsabil pentru
identificarea si satisfacerea cerintelor de analiza a datelor si de informare la o serie de niveluri. Activitatea IMO:
sprijind prioritdtile clusterului, informeaza procesul decizional al coordonatorului umanitar (HC) sau al echipei
umanitare de tara (HCT), consolideaza sistemele de colectare si prelucrare a datelor, stabileste mecanisme de
diseminare a informatiilor si faciliteazd schimbul de informatii intre partile interesate cheie.

Specialist in dezvoltarea capacititilor

In principiu, un specialist in dezvoltarea capacitatilor ar trebui sa fie detasat alaturi de coordonatorul de grup
si de OML Experienta a aratat ca este necesara o formare in domeniul CCCM intr-un stadiu incipient, deoarece multi
dintre noii angajati la inceputul unei situatii de urgenta nu sunt familiarizati cu conceptele CCCM.

Coordonarea la nivel subnational si pe teren

Situatiile de urgenta complexe sau raspunsurile raspandite geografic pot necesita o coordonare suplimentara
la nivel subnational sau pe teren. Coordonatorii subnationali si resursele de sprijinire a coordonarii subnationale pot
fi mobilizate din exterior, dar si pe plan intern, prin intermediul unor acorduri de parteneriat de rezerva sau al
membrilor clusterului CCCM (dacé acestia doresc si au capacitatea necesara)

Creati un grup consultativ strategic (GCS) - In mod ideal, un GCS nu ar trebui si aiba mai mult de sase membri.
Grupul este responsabil pentru dezvoltarea directiei strategice a clusterului.

Definiti domeniul de aplicare a interventiei CCCM - Va implica interventia doar taberele formale sau o
varietate de asezari informale si medii comunale 1n afara taberelor? Va implica persoane care traiesc cu comunitatile
si familiile gazda? Stabiliti in mod clar si in scris ce va acoperi si ce nu va acoperi clusterul. In functie de context, se
poate anticipa o suprapunere cu mecanismele de coordonare intercluster ale OCHA. Delimitarea acestor
responsabilitati ar trebui sa fie ficuta clar in scris si s se bazeze pe resursele umane reale si pe capacitatea de a acoperi
n mod eficient domeniul de aplicare definit.

Schitati o strategie CCCM - Initial, elaborati rapid un document "viu" de o pagina care sa stabileasca ce ar
dori sa faca clusterul (de ce, de catre cine, cum si pand cand). Nu urmariti perfectiunea: creati ceva care sa stabileasca
directia si apoi elaborati-o Th timp.
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Continuati sd dezvoltati capacitatile si organizati sesiuni de informare - Avand in vedere ca noile situatii de urgenta
presupun adesea un grad ridicat de rotatie a personalului si de recrutare, ar trebui sa se organizeze sesiuni continue de
informare si formare CCCM in lunile initiale pentru a asigura tranzitii fara probleme si un raspuns de calitate sustinut.

Produse de gestionare a informatiilor - Stabiliti o diseminare regulatd si previzibila a produselor de
gestionare a informatiilor. Initial, acestea ar trebui sa includd 3/4W (Cine, Ce, Cand, Unde) si informatii de baza
privind populatia, indicatorii cheie si cartografierea. in cele din urma, acestea ar trebui sa evolueze citre profiluri mai
complete ale taberelor si date-cheie privind tendintele de deplasare.
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